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bojan Bypuh*

3amTuTa NPUBATHOCTH: TOTAJIUTAPHO HacJelhe

npea EBponckum cyioM 3a Jbyjacka nmpaBa

V unaunxy ce pazsmampajy onwima numarea 00HOCa NPAsa Ha NPUBAMHOCH U He-
KUX 00 00380/6€HUX O2paHUierba 0602 npasa us uiana 8, cmas 2 Eeponcke kow-
genyuje o wyockum npasuma. Ilopeo snauaja koju npaxca cyoa y Cmpazoypy uma
3a YumMae espPONCKU KOHMuUHeHm, nocebono ce pasmampajy narasu Cyoa y 0oHocy
Ha 06a 3HauajHa ciaydaja Koja cy npeo cyouje oouina uz Pymynuje u Byeapcre,
0ge Oparcase Koje cy ce, nemHaecmak 200UHA NOCie NOYemKa pegopmu c80e 3a-
KOHOOABCMBA, Cyouune ca npobiemuma HenpomMereHux HaeuKka u 310ynompeoa
osnawhera ciyxcou y 0omMeHy npuKyn/bard, obpade u xopuwhera nooamaxa
o auunocmu. Hapouumo ce uncucmupa Ha 0emanrum NPAGHUM AHATUZAMA U
HEeKUM U3080JeHUM MUULLERLUMA Y NPecyOama Koja Mo2y Oumu 3HavajHa 3a yc-
noCmMasmare npasoe cucmema cyocke KOHmpone NOWmMoBared YHYMPAUFUX
nponuca 0 3aumumu npaea Ha NPUEAMHoOcm. Y mekcmy ce noceOHo 03HaAUasajy
nanazu Cyda Koju mo2y 6umu 3Ha4ajHu ¢ ACNeKma 0caspemerusarsa i epukache
uMnieMeRmayuje HoO8uUX 3aKOHCKUX pewerba y camoj Cpouju.

Kwyune peuu: npaso na npusamnocm, nayuonaina 6e30e0Hocm, HeOnXo0OHOCm )
0eMOKpamcKom Opyuimay, Hao30p, jaeHu nopeoax, HeOOMOKPAMCKA NPOULLOC

Mecmo npasa na npueamnocm y cucmemy Eeponcke koneenyuje o yockum
npasuma

EBporicka koHBeHIIMja 3a 3aIITHTY JbYICKUX MpaBa U 0OCHOBHUX ciobona (EBpo-
MICKa KOHBEHIIM]ja) j€ HacTajia Kao jeHa O]l HajBaKHUJUX MTPABHUX M MOJTUTHYKUX
ollpeaHuIIa HoBoocHoBaHOT CaBeta EBpomne moueTkoM meaeceTux roguHa XX
Beka. Caset EBporie je, on cBor ocHuBama 1949. ronune, 3acHOBaH Ha UJEjU J1a
OKYTIM €BPOIICKE JIpKaBe Koje he, u Kpo3 OBy OpraHu3alinjy, MCKa3uBaTH M YHaIl-
pehuBatu cBOje orpenesbeme 1a GYHKIIMOHHUITY Ha HadyeldMa TUTYPaTHCTHUKE
MOJIUTHYKE JIeMOKpaTHje, Jby[ACKUX IpaBa U BiaJlaBUHE NpaBa W MHTETpaluja y
by obe3oehnBama Mupa, 6€30eTHOCT U CTAOMITHOCTH Ha €BPOIICKOM TITY.

39 Beorpajcku IieHTap 3a JbyACKanpaBa
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EBporma je y mocrienmux mesaeceT roquHa npeTpriesa BeIUKe H3a30Be U OTPOMHE
npomMene. Heke o1 \Bux cy Ouiie u3a3BaHe MOJIUTHYKIM, EKOHOMCKHUM U KYITYD-
HHUM IPOMEHEHa Ha CaMOM KOHTHHEHTY U Y IIHPEM TII00aTHOM OKpYXemYy. pyre
BpCTE MPOMEHA Cy Pe3yATaT PEBOIYIHje TEXHUYKOT, TEXHOJIOUIKOT 1 Oe30e1HoC-
HOT OKBHpa y KOjeM JlaHac JKUBE rpal)aHu Koju YMHE MOIyIalyjy 3eMasba YiaH!-
na EBporicke xkoHBeHIMje O JbyICKUM mpaBuma. OGe BpcTe mpoMmeHa cy, rpyoo
MOCMaTpaHo, JOHEJe MPOrpec M YHAIpeaAniIe OCTBAPHBAE OCHOBHHX IHJbEBA
300r KOjuX je u nucana EBporicka KOHBEHIMja KOjU CY, TOUYETKOM IMEeAeCETHX ro-
AWHA, OMITM TEIIKO M 3aMUCIUBH. nak, y OBUM BEIMKUM IPOMEHaMa, KOPUCHHU-
IV ¥ TyMa4H IpaBa peryJarucaHiux EBporckoM KOHBEHIIMjOM O JbYACKHUM IpaBUMa
Cy JoOmnM MpHIMKy U obaBe3y na oapendama KoHBeHIMje /1ajy HOBU U TPaBH
CMHCAO.

VY tome je u HajBehu 3Hauaj MPBOT MpPaBOr Mel)yHAPOIHOT UHCTPYMEHTA O JbY/I-
CKHM IpaBUMa KOjU je 00e30e110 CTBapHy (a To, MO MpaBUILy, 3HAYU U CYICKY)
3aIITUTY NMPOKJIaMOBaHUX MpaBa. EBporicku cys 3a jbyzcka npasa je Kpo3 Taj mpo-
11eC CTBOPHO CHAXKHE U €(PEKTHUBHE MTpaBHE cTaHaape. MHOTH OJ BbUX CY T00MIH
MyHU 3Ha4a] TeK kaja cy wianuie CaBera EBpone mocrane u 3emibe Koje Cy y
MOMEHTHMA HETOBOT CTBapama Omiie CHMOOII IPYTOT U IPyTavrjer CBeTa KOJH j€
HETUpao 3Ha4aj JbYICKUX M JIEMOKPATCKUX TMpaBa Ha kojuma KoHBeHIM]a mMovH-
Ba. JKuBoTHU 3Hauaj je, mehyTum, 06e30eheH u Kpo3 MokylIiaje 1a ce npaBuia u
cxBatama KoHBeHIIM]je npuiaroze HOBOM CBETY Y KOJEM CYy U M3a30BU U MPETHE
JpaMaTHYHO JIpyraduje HEero npe iecaeceT roAnHa.

Ilpusamnocm u no6o 00ba: onwimu nopacm 3Havaja nPaea HA NPUEAMHOCH
¥ npakcu Eeponckoz cyoa

JlpxaBa, ’eHU MHOTOOPOjJHM OpPTaHU M areHIfje Kao U OrpoMaH Opoj APyrux
cy0Ojekara Koju IpUKYIIbajy, apke, 00pal)yjy u kopucte onpehene nogarke 4mHe
TEIIKO Nperie/laH JJABUPHHT HHCTUTYIIHja K HHPOPMAaIUja U IPyTuX JOKyMeHaTa
KOJH Cy MOJI00HHU Ja caip:ke HHpopMallje 0 HeYujeM KUBOTY, lbeTOBUM KOHTAaK-
TUMa, HHTUMH, HABUKaMa, IPOIIIOCTH... 300T Tora je pellaTUBHO JIako pehw j1a ce
MIPUBATHOCT MOXE U MOpa MITUTUTH. MHOTO je, Meh)yTum, Texxe epuHrcaTH 1ITa
CBE yJa3u y cepy NpUBATHOCTH T0jE/IHHIIA.

EBporicke np:xaBe nMajy nocedOHe mponuce o 3allTUTH NMPUBAaTHOCTU Beh Heko-
JIMKO JAelieHrja. Pazyme ce 1a TakBU IPONUCH HE NIOCTOj€ Kao U30JI0BaHU MTPaBHU
nokymeHTH. OHU 3ajeIHO ca JpyTUM IponucumMa, Hajuenrhe 3akoHuMa O MpUCTY-
my uHpopMalMjaMa U 3aKOHHMa O KiIacupukanuju (M O3HaYaBamy) IOjaTaka,
YUHE KOXEPEHTaH CHCTEM HOPMHU KOj€ OJpiKaBajy paBHOTEXKY u3Mmelyy cimobosme
Meauja U uHpopmucama (,,lipaBa JaBHOCTU Jla 3HA'), MPUBATHOCTH U 3aIUTHUTE
nojaraka Koju 3acilyXyjy Aa Oydy O3HAaue€HU Kao TajHE ,,palyl 3alUTHUTE HEKUX
MIPETEeKHUJUX pa3jora U uHTepeca“.
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VY npakcu EBporickor cyna ce kpajeM celamIeceTuX U IMOYETKOM 0CaMIIECETHX
ro/IMHa, HA TTOYETKY epe mopacTa Opoja 1 3Ha4aja ““Hajpa3NuIUTHjUX eBUCHIIH]a”
y Ip’KaBama WiaHHWIaMa, YeCTO OTBApaJIo MUTAkE CaApKaja TAKBUX EBUJICHIIN]a,
Hajyemrhe T0’KMBJbaBAHUX Kao CKyI MHGopMaIja 0 HEKOM JIMILY Koje, U3 pas-
JIoTa YCJIOBJBEHHX TOTPEeOOM (DYHKIIMOHHCAma YIPABHHUX OpraHa, MPHUKYILIbajy
U JIpKe JIeTIOBU afMUHHCTpaTUBHOT amapara. [Ipen Cyxa cy yriaBHOM JT0JIa3uid
MOjeIMHIU KOjU y CBOJUM 3eMJbaMa HUCY MOIJIH Jla OCTBape HEKO O]l IIpaBa (Haj-
yemihe Ja yCIenHO KOHKYPHINY Ha ojjpeljeHa pajHa MecTa y jaBHOM CEKTOpY)
300r mocTojama U Kopulthema mojgaTaka U3 pa3IndUTHX €BHUJICHIMja KOje Cy ce
HaJIa3ujie y pyKaMa HaJUIKHHUX OpraHa.

Cyn je cpenvHOM OcCaMJeCceTuX TOAMHA YTBPAUO TyMmMadyeme IeHepajHe CBpXe
ynana 8 EBporicke konBennuje. Cyn nmpu3Haje J1a je OCHOBHA CBpXa «J1a 3allITUTH
MojeIMHIA O apOUTPEPHOT Mellama jJaBHUX BIACTU ald U Ja MOXE Ja Tpe-
CTaBJba MO3UTUBHE 00aBe3e Koje MPOUCTUYY M3 KOHIIETITa “TIOIITOBama MpUBaT-
Hor xkuB0Ta” ([loncmon u ocmanu npomug Yjeourwenoe Kpawescmaa, Series A
no. 112, para. 55). Ocnamajyhu ce Ha OBaKBO pe30HOBame, Taaamma Komucuja
je uecTo moHaBJballa J1a “TOIITOBaHk-e IPUBATHOT KUBOTA 3aXTEBA J1a CBAKO Oy/e y
MOTYRHOCTH J1a yTBpAH JIeTajbe O CBOM UICHTUTETY Kao Jby/ACKoM Ouhy” u na He
Oyze orcTpyupaH ojl cTpaHe BJacTH y NprubaBsbarky TAKBUX OCHOBHUX MH(pOpMa-
1uja 6e3 crennukoBaHOT 00pa3IOKEHA.

VY nocrynuuma npen Komucujom u camum Cyznom, apkase cy Hajuenrhe TBpIuie
Jla ce pajau O MmojalmMa Koju ¢y MPUKYIIJBEHH MO CIY>KOEHO] Ty’)KHOCTH U KOJH
ClIy’)ke jacHO ofpel)eHoj U JIETUTMHO] CBPCU U J]a Ka0 TaKBU HE MPEACTaBIbA]Y
7e0 “TIPUBATHOT KUBOTA MOJHOCHOIIA ipeacTaBke.”’ ¥V cinyyajy [ ackun npomus
Vjeourenoz Kpawescmesa, npen Cynom je, usmel)y ocrauor, OTBOPEHO MUTAHE
7la M TIOJAIM KOju ce€ BO/E O oApeeHOM JIHILY, Y CMUCITY MPOMKca O TPETMaHy
nuna 0e3 poIUTEeIFCKOT cTapama, MPeCTaB/bajy M0 CBOj CaAPKUHU MOJATKE O]
3Ha4aja 3a MPUBATHU KUBOT TOT Juia. EBporicku cyn (oaH. meroBa Komucuja) je
YTBPIMO /12 je HECYMIbUBO Jla TaKaB JIOCHje caapKu WH(pOopMaIije Koje ce TUIY
M3pA3UTO JTMYHHUX aclieKaTa MOAHOCHOUYEBOT JeTUILCTBA, Pa3B0Oja WM UCTOPHjE U
Jla 3aTO MOTY MPe/ICTaBJbaTH IMIaBHU U3BOP MH(pOpMAIHja O “HEroBoj MPOILIOCTH

1 hopMaTHBHUM rojuHama’.*’

Yemae Cpouje: neoocmayu yzpalhenu y 3anoc ooywesverna npeamoyiom

VYeraB CpbOuje He canpku oapealy KOjoM ce Ha reHepajiaH HauMH IITUTH MPaBo
Ha MPHUBATHOCT M 3aLITUTY NOPOAMYHOTr XHUBOTa. PeTkn Opanuonu YcrtaBa koju

40 Tako, mmel)y octanor u y 'ackun npotus Yjemumenor KpasesctBa, ECtHR, 12 EHRR 36
(1989), mapa. 35.
41 Ucro.
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uay najbe of ommte (rockyne na ,,YcTaB uMma Buie off Tpehune onpendu moc-
BeheHHX JbYJCKUM U MambUHCKUM MpaBuMa” U Ja je HeroBa MPeaHOCT IITO je
PEBHO3MOHA MPOIIEypa 3HATHO jeTHOCTaBHUja O]l paHUjeT YCTaBa, OApXKaBajy y
KUBOTY HEPa3yMJbUBO MOJUTHUKO U MPABHO O0jalllkhemhe a y TOME HE MOCTOjH
mpo0JieM U J1a TeKCT YcTaBa Ha BUIIIE MECTa U Y BUIIIE YWIAHOBA 3aIIPaBO pasiaxe
U JIeTaJbHU]j€ TapaHTyje pa3IMuuTe acleKTe MpaBa Ha MPUBATHOCT.

Tauno je ma ce umanoBuma 40, 41 u 42 YcraBa CpOuje MOKpHUBAJy Pa3TUIUTH
aCTMeKTH TpaBa Ha MPUBATHOCT, YKJbY4yjyhH MoceOHO U MPpaBO HA 3aIITHUTY TO-
naraka. TakBo onpaBaame mpeHeOperaBa Meh)yTuM jeIHy Of HajBaKHHUJUX CB-
Xa JaCHOT M HEJIBOCMUCIICHOT MpH3HABamka M rapaHTOBamba OCHOBHUX JbYIACKUX
mpaBa: CUMOOJIMYKY 3Ha4a] jJaCHOT MpUXBaTamka KOHIIENTA Ap)KaBe 3aCHOBAaHE Ha
€BPOIICKOM CHCTEMY 3allITUTE MpaBa CBAKOr nojeAanHIa. OBakBO pellenhe KPUTH-
Kyje u Benenujancka komucuja koja npumehyje aa ,,...HeMa U3pUYUTOT U OIIITET
jeMcTBa 3a IMOIITOBAaHke MPUBATHOT M MOPOJUYHOT KHBOTA KaKO je TapaHTOBAHO
yraHoM 8 EBporicke koHBeHIIMj€ O JbyACKUM mpaBuma. Crora, uwiad 8 EBporic-
K€ KOHBEHIIMje O JbYACKUM IpaBUMa HHUje y MOTIYHOCTU PENpoOAyKOBaH YcTa-
BOM.”?

Pa3znosu nayuonanne oezoeonocmu y cmuciy Eeponcke koneenyuje

3axTeB “HEONXOAHOCTH  TMOApPa3yMeBa Ja “Meliame” MOpa OroBapaTy COIHja-
HOj TOTpeOu U Aa Mopa OUTH TPOITOPIIMOHAIIHO JISTUTUMHOM ITUJbY PaJid KOTa je
nomyireHo. Pazyme ce ga apxaBa, kKao U KoJ Je(MHUCAKA U MPOLIEHE OrpaHu-
Yema HEKHUX JAPYTHUX IpaBa, 00Hja MpOCTOp 3a JejoBame y oapeheHom “nosby
cnobomHe mipotieHe” (margin of appreciation).

OCHOBHO je TIpaBWJIO JIa JISTUTUMHA TOTpeda J1a ApKaBe J1a IMITUTH CBOJy HaIlU-
OHaJIHY 0e30eTHOCT MOopa OMTH y PaBHOTEXH ca 030WMJpbHOIINY yacka y Mpu-
BaTHy ce(dTy mojenuHna. To, mpema yoOu4ajeHoj mpakcu AprkaBa ca ypehenum
CHUCTEMOM HalMoHajHe 0e30eTHOCTH MoApa3yMeBa HajMame JBa oBjiamrhema 3a
nomahe Hammexue oprane. [IpBo, ped je 0 3aKOHCKOM TpaBy 3a T€ HHCTUTYIIH]E
Jla PUKYILJbA]y ¥ UyBajy Y pETUCTPUMA KOJU HUCY JTOCTYITHH JaBHOCTH ITO/IaTKE O
nugHoCTH. Jlpyro, na nmpuKkyrybeHe nHpopMalije KOpucTe Kajia mpolewyjy mo-
TOOHOCT THX JIMIIa Ka0 KaHK/aTa 3a MO3UIIMj€ O/ HAIIMOHATHOT 3Havaja.

EBporicku cyn 3a Jpyzcka nmpasa ce oceOHO, Y HEKOJIMKO IIpeMeTa, 0aBH OLIEHOM
MATakbEeM KBAIUTETA MOCTOjehrX yCTaBHUX M 3aKOHCKUX JI03BOJIA 32 “ylIaKeme'y
JIOMEH MPUBATHOCTH y CIy4yajeBUMa MpUMeEHe MOCEOHUX Mepa U3 pa3Jiora Haluo-
HanHe 0e30eaHocTH. [ToceOHO cy mHTepecaHTHU City4ajeBH Koju ¢y npen Cyaom

42 EBporncka Komucuja 3a nemokparnjy mytem npasa (Benermjancka Kommucnja), MUIIJBEBE
O YCTABY CPBUIJE, Mumsseme 6p. 405/2006, Ctpasz0yp, 19. mapt 2007, mapa. 36.
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pasMarpaHu y CBCTIIY (bYHI_IKI/IOHI/IcaHSa OBHX MCXdHHM3aMa y 3CMJbaMa OuBIIET
HcTouHor Onoxa KOje Cy TOKOM JCBCACCTUX I'OAWHA NPUCTYIIHIIC CaBeTy EBpO-
IIc.

Pomapy npomue Pymynuje (2000)

VY 0BOM MpenMeTy, BAXKHOM HAPOUUTO C ACTIeKTa TPETMaHa MPUBATHOCTH Y 3€MJba-
Ma C OJINCKOM TOTaJUTAPHOM IOJMTUYKOM MPONLIONThY, MOTHOCHIIAIL TIPE/ICaB-
ke je 6uo Aypen Portapy koju je pol)eH modeTkoM JBajieCeTUX TOAMHA U KOjH je
10 3aHUMamy anBokatr. OnMax 1o 3aBpiieTKy JIpyror cBeTckor para u goiacka
KOMYHHCTHYKOT PS)KMMa Ha BJIACT, HbeMY je PErHMOHAJHHU JP)KABHH CITY)KOCHHK
(mpedexT) 3a0paHno MyOIMKOBamkEe J1Ba MoTUTHYKa namdnera “Student Soul” u
“Protests”, y3 o0pasnoxeme a ce y mhHMa M3HOCE ,,aHTHBIaAnHA ocehama“.
He3zanoBosbaH 0BaKBOM OJUTYKOM Bi1acTH, PoTapy je Hammcao nBa nucma npedek-
Ty y KOjeéM IpoTecTyje MPOTHB YKUIama CJI000/1e n3pakaBama Off CTpaHe ,,HOBE
HapojHe BiacTu'. HapomHa Biact je pearoBaia tako mto je Porapy y jymy 1948.
TOJIMHE yXallllIeH, a Y CENTeMOpY UCTE TOIMHE, TPECYIOM Cya, 300T YBPEIJbUBOT
MOHAIIAka OCYl)eH Ha jeTHOTOUINY Ka3Hy 3aTBOpA.

ITocne maga pexuma Huxonae u Enene Yaymecky, Bmact y PymyHuju je mo-
YEeTKOM JIeBEIECTHX YBOjWJIa OJUIYKY KOjoM jAaje onapeleHa mpasa jauuuMa Koja
j€ MPOroHHO KOMYHHMCTHYKH PEXHUM a Koja HUCY Ouia yMmeniaHa y (armcTuuke
akTuBHOCTH. Ha ocHOBY oBor mponuca, Porapy je mpen cyioM Tpaskuo U3BECHY
HaKHay 300T ynmeHulle 1a je ox 1946. no 1949. roguae 610 U310XKEH MOTUTHY-
KOM IIPOTOHY. Y CYICKOM IOCTYIIKY j€, Ha 3aXTeB MUHHCTAapCTBA YHYTPALIHBHX
1ocioBa, KOopuIIheHO M MHCMO pyMyHCKe oOaBemitajHe areHuuje (Serviciul
Roman de Informatii) y xojeM je, Ha OCHOBY IIpOBepa, HaBesIeHo /1a je Potapy Ono
yiiaH XpUuirhaHCKOT CTYIEHTCKOT YIPYKeHha, €CKTPEMHO JE€CHHUYAPCKOT, HALMO-
HAJIMCTUYKOL, aHTUCEMUTCKOT M MapaMHJIUTapHOT HOoKpeTa Gopmupanor 1927.
TOJIUHE.

Potapy je 300r 0BakBe TBP/IHHE TAJHUX CITY>KOU TTOBEO MOCTYTIKE 32 HAKHAY IITe-
Te, Tpakehu UCTOBpPEMEHO U Jla C€ YHHUIITE CBU JOKYMEHTH (JOCHjer) Ha OCHOBY
KOJUX je CauMibeHa OBa, M0 HheMy HeTauHa nHpopmarmja. bykypemrancku cyna
je moyetkoM 1994. roguHe yTBpAMO HAa HUCY TauyHE TBpAmE na je Porapy Omo
MPUTIAHUK YATPAICCHUYAPCKOT TOKPETa, i j€ OO0 Ja MPECYIu Y HEroBy
KOPHCT Y3 OIAacKy Jia HUje OMO TEIIKOT HeMapa TajHe CIy>KOe U Jia je 0Baj OpraH
caMo MPOCJeNNO MoAaTKe Koje je 10010 o1 paHujux dopMaiuja ,,Ap>KaBHEe 0e3-
o6ennoctu* (Cexypumame).

VY moctynky npen EBpornckuM cyoM, aliMKaHT je TBPAMO Ja pyMyHCKa 00a-
BEIITajHA areHIfja Moceayje U Ja Yy CBaKOM TPEHYTKY MPOTHB Hhera MOXe Ja
ynoTtpebu nHpopmalrje 0 BEroBOM MPUBATHOM KHUBOTY, O] KOjHX Cy HEKe He-
TauHe. PyMyHCKa Bi1ajia je y mocTynKy Herupania Ja ce y uHdopmalmjama TajHuxX
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CITy’KOM KpHjy TIOJalld O IPUBATHOM XKHUBOTY Aypena Porapya. Yipaso cymnpor-
HO, JIprKaBa je TBpAMJIA J1a je ped O ToAaluMa o ,,jaBHOM JKUBOTY  IOJHOCHOIIA.
[To ucroj norunu, Pymynuja je TBpauia 1a je OHOT MOMEHTA Kaja je OJTy4Ho Ja
Ce YKJbYYH Yy TIOJIUTUYKE aKTUBHOCTH M KaJia Cy HEroBH NamdieTu 00jaBJbeHH,
MOJIHOCHJIAI] MMIUTHIIMTHO OJyCTa0 O]l IpaBa Ha aHOHUMHOCT KOja je Be3aHa 3a
npuBaTHA KUBOT. C 003UPOM J1a Cy OBO TO/IAIU KOjU Cy JIOOWjEHH Y MOCTYIIIIH-
Ma TIpeJT MOJUIMjOM | JIa CE Halla3e y KpUBUYHUM €BUJICHITMjaMa, Ped je, mpeMa
JPKaBHOM IIOTJIE/Ty Ha CTaBpH, O jaBHUM TOallMa.

Cyn je, ca cBOje cTpaHe, U 'y OBOM MPEAMETY MOHOBHO BHUIIE MTyTa yCTAHOBJHEHU
CTaHJap/ J1a Ap>Kambe MoJaTaka o JITYHOM KHUBOTY T0jeIMHIIA U FbUXOBO 00jaBIbHU-
Bam€ MpeCTaBba Aorahaj Ha KOjU ce MpuMemYJy onpende wiana 8 EBporicke
kouBeHnHje. Cya moceOHO UCTHYE Ja ,,IIOMTOBAKkE MPUBATHOT JKUBOTA MOpa
caJip’kaTH M ofipel)eHn cTeneH mpasa JIMIa Ja yCIoCTaB/ba U pa3Buja OdHOCE ca
JIPYyTUM JbyIMMa; HEMa, JaKie, MPUHIIUITH]SITHOT pa3jiora 3a OIpaBIaBamke HC-
KJbY4YHBamha aKTUBHOCTH MTPO(HECHOHAIHOT WX ITOCJIOBHOT KapakTepa u3 mojMa
,IpuBaTHor xuBoTa (Huemuy npomus Hemauke, Cepuja A Ho. 251-b, mapa. 29;
Xangopo npomus Vjeourenoe Kpamwescmesa, Reports 1997-111, mapa. 42-46).

HecymmuBO je u3 mpakce y npuMeHn EBpoIicKe KOHBEHIIH]E J1a T3B. jaBHE WH-
dbopmarmje crajaajy y JOMeH IPUBATHOT KUBOTA OHJIA KaJ1a CY CUCTEMATCKH MPH-
KyIUbaHE W YyBaHE y JIOCHjeHMa I10J] KOHTPOJIOM BJIACTH, a MOTOTOBO Kaja ce
OJTHOCE Ha JJAJIEKy MPONUIOCT. Y KOHKPETHOM CITy4ajy, ped je o mHpopMaIijama o
CTy/¥jaMa, TIOJTUTHYKKM aKTUBHOCTHMA U KPUMHHAIHOM JIOCH]E€y CTapHUM BHIIIE
OJ1 TIe/IECET TOJIMHA, O] KOJUX Cy, Ja CTBap Oyne ropa, MHOTE HETaYHE.

CraB 2 unana 8 EBporicke KOHBEHIIH]j€E je Tpecy/1aH 3a OLCHUBAbE 1A JTH KOHK-
PETHO OTrpaHNYaBa-€ MpaBa Ha MPUBATHOCT MOKe OUTH ONPaBIaHO C acIeKTa 3a-
IITUTE ¥ TOIITOBaka JHAYCKUX MpaBa y JeMOoKparckoM aApymrTBy. C 003upom na
oBa ofipe1da yCTaHOBJbaBa JO3BOJbEHA OTPaHUYEHA NIPaBa HAa IPUBATHOCT, HEHE
acriekre Tpeda TyMa4uTH PeCTPUKTHUBHO.

Huko ko ce 030mMibHO 0aBM NMPHMEHOM IpaBa y CaBPEMEHO] JPXKaBH HE MOXKE
TBPAMTHU JIa j€ TOCTOjamhe 00aBEIITajHUX CIYKOM HEI03BOJLEHO Yy JEMOKpaTC-
KoM JpymTBy. OHO 1ITO, Mel)yTHM, pas3iuKyje AeMOKPATCKE OJ1 HEIEMOKPATCKIX
BJIACTH jeCy YCIIOBH W TPaHUIA MEIIakha OBAKBUX WHCTHTYHIIHja y MPHUBATHOCT
nojenuHana. Ha cyaujama EBpocrnikor cya, kao yocTaaoM U Ha Cy/rjaMa Haluo-
HAJIHUX CY/IOBa, YBEK je& TEXH €0 MOcia: KaKo Y KOHKPETHOM CITy4ajy TYMadyuTH
NpaBHE CTaHJAp/e MOCTaBJbeHE Y TeKCTy KOHBEHIM]e MM HEKOT YHYTpPAIIHhETr
n3Bopa npasa. Cynuje EBporickor cyzna oBy TrpaHHMIly TOCTaBJbajy Ha cienehn Ha-
YHH: ,,0B0 MEIIak¢ MOXe HhU caMo JI0 OHE TPaHHUIIE KOja je CTPUKTHO HEOTIXO/IHA
panu ovyBama JeMOKPATCKUX WHCTHTYIIH]ja .
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VY npenmetry Porapy, Cyn je moceOHO IIEHHO MHUTame KBATUTETa YHYTPAIHHEr
3aKOHOAABCTBa PymMyHMje U HEroBy MpenHU3HOCT y CMUCITY 3aXTeBa U3 uiaHa §
EBporicke xonBeHiuje. OBO pe3oHOBame MOXKE OUTH Of1 TOCEOHOT 3Hadaja u 3a
3aKOHOAABCTBO M Mpakcy CpOuje Koja yrpaBo y TPEHYTKY MPHUIIPEME OBOT TEKCTa
yCBaja CBOje MPBO KOHKPETHH]j€ 3aKOHO/IABCTBO Y OOJACTH 3aITUTE Mojaraka o
nuaHocTU. OCHOBHE NMpUMeI0e Koje CTPydYHa JaBHOCT yyhyjy OBOM TEKCTy THUY
ce CyMapHOT TMOHaBJbama ycTaBHE (opMyralMje J103BOJbaBaha OrpaHUYABAA
MIPUBATHOCTH U3 pasiiora ,,HallMoHallHe 0e30eIHOCTH U OouyBama ,,JaBHOT IO-
perka‘®.

CrnmuHe 3akoHCKe ofpende je, Makap y TPEHYTKY pa3MaTrpama OBOT IpeaMera
npen Cynom nmana u Pymynuja. Arent Pymynuje je y moctynky npen Cymom
M3HEO yoOM4ajeHO 00pas3IoKeme /1a Cy aKT U TIOHAIIalkhe PyMYHCKe 0€30€THOCHE
areHnuje ¢popMaaHO OWJIM Y CKJITy ca 3aKOHOM, He ynazehu ny0sbe y aHanmmsy
OTIPaBJAHOCTH TIO3MBamka Ha OMINTE 3aKOHCKO OBIAIINECHE Y KOHKPETHOM CITy-

qajy.

[TomHOCHIaI mpeacTaBKe je, ca CBOje CTpaHe, TBPAHO Ja ApXKame U yrnorpeda
nH(popmaImja u3 nocujea HUje Ouiia y CKiIaay ca 3aKOHOM, C 003MpOM Ja YHYT-
palimby MPOINUC HUje T0BOJLHO Mpeln3aH /1a O ykazao rpahaHuma y KOjuM OKOJI-
HOCTHMA | T10J1 KOJMIM YCJIOBHMA jaBHE BJIACTH MMajy OoBiamhemne 1a ,,dajaupajy
WHpOpMaIFje O ’BUXOBOM IPUBATHOM JKHBOTY M Ja uX kopucre. [lopex Tora, ar-
JMKAHT HABOJIM M Ja YHYTpAIIkE MPaBO HHje JOBOJHHO MPENIU3HO NePUHHCATIO
Ha4uMH Kopuithema OBUX oBJanihema U Aa HE CaapKu HUKaKBe e(hukacHe OpaHe
npotuB Moryhux 3moynorpeoa.

Cyn y 0B0j, Ka0 U 'y HEKUM paHUjUM TIpecyaama, moceOHO UCTUYE J1a CUCTEM Taj-
HOT TIPUKYyIJbakba MH(pOpMaIMja, y3 HECYMIBHB 3Ha4a] KOjU UMa 3a 0e30eTHOCT
3ajeHHUIIE, JECTe TI0 MPUPOIH TaKaB Ja CaIp>KU PU3UK ,,0]1 MOJPUBAhA W YaK
pasapama IeMOKpaTHje o3uBajyhu ce Ha weHy 3amTtuty . Hamasehu na pymyn-
CKO TIPaBO HHjE MO3HABaJIO e(prKacHEe MEXaHU3Me KOHTPOJIE Pajia CIIY»KOH Koje Cy
oBytamheHe Ja 3aIupy y BPJIO OCETJBHUBY cepy KUBOTA U MIPUBATHOCTH T10jEIH-
Hana, Cyz je 3aKJby4Ho J1a je MOCTymnIMa 00aBeITajHe CIy>K0e MPEKPIIeH WIaH
8 EBporcke koHBEHIH]E.

Naxko je omyka Cyna kojom ce PymyH#ja ormainraBa oIroBOpHOM 3a TIOBPETy 4jia-
Ha 8 KonBenije nonera yoea/puBoM BehnHOM I1acoBa, BpeIy U3ABOJUTH U HEKA
Ofl ISTUMHUYHO CarllaCHUX HJIM CYNPOTHHX MHIbEHA HEKHX O Cy[IHja KOjH CY
OMTyYUBAIIM Y OBOM mpeamery. OBa MHUIIbEHA MOKa3yje Ja ce, YaK M MOoYeT-
koM 2000. roauHe, join yBeK HUje (OPMHUPATIO JETUHCTBEHO MHUIILBECHHE O YIIO3H
0e30eTHOCHHX CTY>KOM M TIPEIIM3HOCTH IPaHMIla KOj€ YHYTpalllkha 3KOHOJaBCTBA
MOTY Ja TIOCTaBJbajy Y JIOMEHY OTpaHHYCHa MIPaBa Ha MPUBATaH KHBOT.
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Taxo cynuja boneno, nonazehu ox yoOuuajene nedunuiyje npaBa Ha MpUBaTHOCT
Kao cKyrma o0esexja u nHdopMalija o JMYHOCTH Koje, Oyayhu n1a cy 1eo merose
uHTHMHE cepe, Tpeda Ja “ocTaHy u3a 3u10Ba IOBPEJHUBOCTH ', TBPJIU J1a Y OBOM
npeaMeTy HeMa oBpeie pasa u3 wiana 8 Kouseniuje. OH TBpIIH Ja TajHU oA~
11 32 Koje Aypen Potapy TBpau J1a IpeacTaBibajy €0 MPUBATHOT )KUBOTA | J1a HE
cMejy OUTH TpeIMET pa3MaTpama y JaBHOCTH, 3alpaBo jecy nHbopMmalje Be3aHe
3a HETOB JaBHU JKUBOT U aKTHUBHOCTH. Paji ce 0 a) akTHBHOM WwiaHCTBY PoTapya
y jeIHOM TMOJIMTUYKOM MOKPETY; 0) IerOBOM 3aXTEBY J1a 00jaBU MOJUTHYKE MaM-
driete; 1) MPUMATHOCTHU MOJMIIATKY jEHE TOJIMTHYKE CTPAHKE U 1) YHH-CHUIIH J1a
HEMa KpUMHHAIHH Jocuje. [I[pema 0BOM JIeTMMUYHO CYIPOTHOM MTPABHOM CTaBy
071 BEhUHCKOT CYIIHjCKOT pE30HOBama, MPBE TPH OKOJIHOCTH C€ TUYY MCKJbYYHBO
JaBHOT MOJIUTHYKOT aHrakmaHa Aypena Porapya. OcHOBHa Te3a je /1a HaCTyIame
y jJaBHOM JXHBOTY YIIPaBO TO/Ipa3yMeBa jaBHO M3HOIICHE MOJUTHYKUX CTABOBA
3a Koje je, u3mel)y octasior, HeOMXOAHO U HUXOBO 00jalllbaBabe U 3aarame 3a
OCTBapHUBAE Y MOJUTHYKO] Chepu.®

OBze je y muTamy U OJHOC MOjeAMHUX MOjeAMHAYHHUX MpaBa rapanToBanux Kon-
BEHIIMjOM: TIpaBa Ha MPUBATHOCT, c1000/Ie MULIBEHA U U3pakaBarmba, MOJUTHY-
KHX TpaBa u 3a0paHe AucKkpuMuHaiyje. Paznuuute npkaBe MOKyIaBajy 1a Kpo3
cBoje mponuce npoHal)y mpaBy Mepy paBHOTEXe M3Mel)y OBUX IpaBa M Ja UX
yCKJIa/ie ca MPUPOIOM U KapaKTepPOM OKOJIHOCTH Y PEaTHOM JaBHOM >KHBOTY.

Paau ce o kareropuju ,,HapOYUTO OCET/HMBHX TojaTaka”. HoBUju 3aKoHM O 3a-
IITATH TIOJIaTaka O JIMYHOCTH ypehyjy u oBa muTama u jAeQHUHUIIY KOjU CY TO
MOJIAll M Ha KOjU HAYMH M TIOJ KOjUM YCJIOBHMa c€ OHHM MOry oOpahuBartu u
kopuctuth. [lo3naro je ga he Cpbuja ek Tokom oktobpa 2008. roguHe JOOUTH
CBOj MPBH 3aKOH O 3alITUTH TO/IaTakKa o JMIHOCTH. [Ipemior oBor 3akoHa je Kao
HApOYHUTO OCETIbUBE MOJATKE MTPEIBUICO YNTAB HU3 OCHOBA, YTIIIABHOM OHHX KOjU
Cy BE3aHHU 3a MPUBATHY cepy, TMUHA CBOJCTBA U OCHOBE KOJH Cy YOOMUYajeHO Ka-
TErOpUCaHH Kao 3a0pameHN OCHOBH JUCKPUMHUHAILIH]E.

[ToceOHY Makeby MPUBIIAYM OCHOB KOjH je JehUHUCAH Kao ,,IIOJIMTHYKA TTPUTIAI-
HOCT" opeheHor Jnmia. JacHo je 1a y MOJIepHUM 3aKOHOJJAaBCTBHMA, YKIbYUyjyhu
W Hallle, IOCTOje Pa3JInYKuTa M CBE IIMpa MpaBuia o 3a0paHu cykoOa MHTepeca
1 HECTOJUBOCTH (PYHKIHja U WIAHCTBA Y oApeheHuM (TOJTUTHIKAM) OpraHu3a-
myjama. Mnak, usriena a je OCHOB ,,TIOJIUTHYKO OTpe/ie/berhe’, Ka0 0CETIbUBA
uH(popMaIja Koja ce umnak, noa oapeheHnm ycnosuma u 3a onpeheHe 3akoHUTe

43 HapaBHo, u mpeMa cyauju boHeNy, HHje MOMYIITEHO CaKyIlJbaTH, YyBaTH W KOPHUCTHTU
nHpOPMAIFje 0 TOME 3a KOjY jé €BEHTYaJIHO KOHKPETHY MOJUTHYKY CTPAHKY WIIM OPTaHU3AIN]Y
T0jeIIHAIL ITTacao Ha m30opruMa. Pazyme ce 1a je y cBakoTHEBHO] IPAaKCH OBa JIMHH]ja pa3rpaHndCHha
penatuBH30BaHa. Hanme, M3 YMmHEHAUIIE Aa CE CaKyIJbajy U jaBHO IyONHKY]Y ITOIAIH O TOME KOjOj
TTOJTUTAYKO] CTPAHIIM WM TTOKPETY MPHIIAAa jeIHO JINIE, ca MPIINYHOM W3BecHomINy je Moryhe
3aKJBYYHTH U 32 KOjy he OHO MONUTHYKY OTIH]y JaTh CBOj TJIac Ha MHAYE TajHUM U300pHuMa.
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notpede UmaK MoKe MPHUKYIJbaTh U 00paljuBaTh, jecTe MPEeImnpoKo MOCTaBIbeHA.
300r TOTra je MHOTO 00Jbe OBE MoJaTKe Je(hUHUCATH KA0 TOAATKE O ,,IIPUTIATHOC-
TH TIOJIMTUYKO] CTPAHIM " ¢ 003MPOM Jla OH/Ia ped O YTBPIMBOj U HECTIOPHO) WH-
(dbopmanmju Koja ce uTIaKk MHOTO TeXe 3J10ynoTpe0baBa U He OCTaBJba MPOCTOP 32
MHTEpIIpeTalyje oprana (Bjaactu) koju oapehene unpopmanuje npukynba. OBo
j€ KOHTEKCT Y KOjeM ce y IUTHPAHOM H3JIBOjCHOM MHIIUBCHY W 3aKJbydyje Jaa
,,JABHH aKTHBH3aM Y jJaBHUM MOJUTHYKUM CTpaHKaMa UMa MaJio 3ajeIHUYKOT ca
CMHCJIOM 3aIlTUTE MTPUBATHOCTH Ka0 OCHOBHOT JBYJICKOT IpaBa‘.

OnHoc Ip>kaBHUX BIIACTH MpeMa Hacuel)y paHujux 6e30eTHOCHHUX CITY>KOU U Tpe-
Ma uH(pOpMaIjaMa NPUKYIIJbEHUM Y BpeMe ayTOPUTAPHUX PEKUMA j€ JEeTHO Of
NHUTamka Koje ce y MOCIeAmhUX MeTHAeCTaK roIMHA BHIIE ITyTa OTBAPAJIO Y IPAKCH
EBpornickor cyna. Moryhu oaroBopu Ha TakBa HMHUTama Cy JETUMUYHO MPYKaHU
KpO3 caMe Cy/ACKe O/UTyKe, ajli je JIe0 3aHMMJBbMBHX 3aKJbydaKa 3aBpIIaBao M y
HEKHM O] M3/IBOjeHUX MHILbEHha. HapounTo je 3aHMMIBHMBO a Cy, Y HEKUM OJI-
JyKama, MojeinHe CyaMje KeJele aa ce AyOsbe 0aBe W OBHM NUTamUMa M J1a
nmoceOHO 00pasoke CBOje CTABOBE KOjU Cy HEIITO KOHKPETHU]JU OJ] OHUX KOJH Cy
ce HaluM y 00pa3NoKemMa Koja Ha OMIITHjH HAYWH ONHUCYjy KPIIeHe IpaBa 13
yjiaHa 8 y cllydajy MocTojama U ynorpede TakBUX IMojaTaka U3 JOCHjea paHHje
nocTojehux ciyx0u 6e30eAHOCTH Yy TPAaH3UIIMOHUM 3€MJbaMa.

OBze MOCTOjU U OTBOPEHO MUTAKE BPEMEHCKE JUCTAHIIE U ONMPABIAHOCTH MOC-
Tojama U ynorpede nojaraka HaCTaINX U MPUKYIJbEHUX Y MOTIYHO APYradyujuM
Y JaBHO PEJaTUBU30BAHUM MOJIUTUYKAM OKOJHOCTUMA. Y ciy4ajy Pomapy, no-
Jaly KOjU ce OJIHOCE Ha aKTUBHOCT allNIUKaHTa ce TUYY MEepHoja OJ Mpe BHUIIe
O] IIeC/IECeT ToMHA U BpeMeHa Kajia je oH 0uo cTyneHT. [locne mpoTeka Tonmko
BpEMEHa, MOCTaje TeUIKO YTBPIUTH U PEIEBAHTHOCT M TAYHOCT HABOAHMX I0J1a-
TakKa Koju 0 jeHoj TnuHoCTH Toctoje. Tako cynuja Wildhaber, 3ajeano ca cynuja-
Ma Makarczykom, Tiirmenom, Costom, Tulkensom, Casadevallom u Weberom,
CTOJU Ha CTAHOBHILTY Ja j€ KJbYYHO MUTAE J1a I MOCTOJU UKAKaB JIETUTUMAaH
OCHOB (HallMOHAJIHE CUTYPHOCTH WJIM HEKU JIPYTH) KOju OM OmpaBaaBao Jajbe
ApKame OBaKBHX Tojaraka.* OBe cynuje npu3Hajy 1a Huje Ha EBporickom cymy
Ja ACUUIUPAHO MPOIHUCYje J1a JU HBUX Tpebda YHUINTHUTH WM Ha IPYrH HAYHH
MOCTYIUTH, i HEIBOCMUJICHO MOMYNHPY CTaB Jia C€ HBUXOBO Jajbe ONCTajamhe
HE MOXKE TOBE3aTH ca CBPXOM JI03BOJIa OTpaHUYCH-A TIpaBa Ha MPHBATHOCT U3
yiaHa 8, ctaB 2 EBporicke KOHBEHIIH]eE.

44 Concurring Opinion of Judge Wildhaber Joined By Judges Makarczyk, Tiirmen, Costa, Tulkens,
Casadevall and Weber.
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Association for European Integration and Human Rights i Ekimdzhiev protiv
Bugarske (2007)

Jenan on HajHOBHjUX ciydajeBa je O/UIyKa cyda y HpeaMmery Association for
European Integration and Human Rights u Ekimdzhiev protiv Bugarske (2007).
VY oBom npenmerty, Cyxa je, mo3uBajyhu ce U Ha HEKe CBOj€ paHHje CTaBOBE, KO-
MEHTapuCcao CMHCA0 M JOMET CTaHAap/aa “y ckiaay ca 3akoHoM™ (in accordance
with the law).

H3pasz “y cknady ca sakomom”, kaxo je ynompebsoen y unany 8 cmas
2, He 3axme8a camo 0a 08akee mepe mpeba 0a UMaAjy U3BECHY OCHOBY
v ynympauwireem npagy. On maxohe ynyhyje na xeéanumem moe 3aKOHA,
3axmesajyhu 0a on 6y0e npucmynayan 0coou y numarsy Koja, wimasuuie,
mpeba oa je y mozyhnocmu 0a npedguou nocieouye no rweaa Ui mwy, u
caznacHocm ca Havenom eiadasutre npasa ...

IIpeamer ce y OCHOBM THYE OLIEHE KBAJIUTETa OyrapCcKor 3aKOHA O CHElHjaTHUM
Mepama HaJ30pa Koju je Ha cHazu ox 1997. rogune. OH je 1e0 3aKOHOIABCTBA
OBE€ 3eMJbE KOje peryjmiie yclioBe, Ha4MH U MOCTYIIKE CIpoBohema 0BUX Mepa
U BUXOB OHOC IpeMa 3aluTHheHUM JbyACKUM IpaBuMa, yKJby4dyjyhu u rapas-
1I1je paBa Ha puBaTHOCT. [IpemMa camoM 3aKoHY, OBe TOCEOHE TEXHUYKE Mepe je
JI03BOJBEHO YIOTPEOUTH KaJia je TO HEOMXOIHO Paay CIIpeyaBama I OKPUBambha
030MJPHHUX KPUBHYHHUX Jleia,*® yKOIMKO penieBaHTHE MH(MopManuje Huje moryhe
npubaBUTH NMPUMEHOM Jpyrux mepa. [lopen Tora, kao moce6aH OCHOB c€ HaBO-
JIM CUTYyallja KaJla ce OBAKBEe Mepe NMPUMEYjy IpeMa HEeKOM JIMILy U3 pas3iora
3alITUTE ,,HAIIMOHAIHE 0e30eHOCTH . 3aKOHOM je IpeABHl)eH IMUPOK KPYT OBJa-
mrheHux npejaraya CpoBolera HaBeIeHUX Mepa — Pa3InuUTH OpraHU3aluOHU
HUBOU Y OKBHpPHMA PEIOBHE IMOJUIIMjE, 00aBELITajHE CIYX)O0e U Ty)KUIauKe MH-
craHue. 3a crupoBolerme Mepa Mopa OUTH NprOaBJbeHa CarlIaCHOCT Cya. 3aKOH,
MelyTuM, 103B0JbaBa J1a C€ MEpe MOTY CIIPOBOJUTHU U 0€3 CYJICKE OJUTYKE YKOJIH-
KO ,,IOCTOJY HPU3HUK 2 he 030MIbHO KPUBUYHO J1€JI0 OUTH YUYUH-EHO UIIH aKo MOC-
TOJU MOMEHTAJIHA ,,IPETHA yrpo’kaBamba HALMOHAIHE CUTYPHOCTU . Y TaKBUM
cUTyalujama, IPUMEHY Mepa MOXe HapeIUTH MUHUCTAp YHYTpAIIBbUX MOCI0Ba
WK BeroB opinamhenn 3ameHuk. [Ipumena mepa he 6utn o0ycraBibeHa yKOJIUKO
ce oarosapajyhu cyacku Hajor He 00e30e1u y poky ox 24 cara. [Ipenceanuk uium
3aMEHHK MpPEeJCeTHUK HAISKHOr cyna he, yKoiauko of0uje m3aaBame Hajora,
OTyYUTH O TOME J1a 1 he Matepujanu npruOaBbEHH IPUMEHOM Mepa OUTH yHU-

45 Cyn ce, y OBOM JIeny Tipecyqe, m3Mmel)y ocTasior mo3muBa U Ha CTaBOBE W3 mpeamerta Kpyciun
8. @panye, Cepuec A Ho. 176-A, 1. 20, § 27; Huvig v. France, Series A no. 176-B, p. 52, § 26;
Kopp v. Switzerland, Reports 1998-11, p. 540, § 55; Amann v. Switzerland [GC], no. 27798/95, §
50, ECHR 2000-1I).

46 Ipema GyrapckoM KpHBHYHOM 3aKOHONIABCTBY Pajil Ce O JeMa 3a Koje je 3ampeheHa ka3Ha
3aTBOpA IPEKO IeT TOINHA.
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mrreHd win he 6uTH ,,KoHBanuaupaHu’.*’

W npema GyrapckoM 3aKOHOIABCTBY (ITPOMMCHMA KOjU PETYJIHINY MPUKYTIhabe
nojlaTaka MPUMEHOM IOCEOHUX Mepa M MPOIHCOM KOJH PETyIHIIEe KPUBUYHU
MOCTYTAK) MMojialy [oOWjeH! Ha OBaj HAYMH HE MOTY OMTH KOpUITheHH Y OHE CBp-
X€ KOje HUCY TpeiBul)CHE 3aKOHOM: 32 OTKPUBAE WM CIPEYaBarhe M3BPIICHA
KPUBUYHUX JIejla WIN OTKPHUBAkE YUMHWIIAIA, Yy CKJIAIy ca YCIOBHMA M MPOIIC-
aypom nipeasuhernM 3akoHOM. Kao 1 MHOTa ipyra TpaH3UIMOHA 3aKOHO/IAaBCTBA,
HU OyrapcKu MpaBHH MOPENAK, Y IEPUOAY OJ1 JOHOIICHA 3aKOHA JI0 OJITyYHBamba
y EBpornickom cyny (2006. rogune) HUje 100MI0 moce0aH 3aKOHCKH WA TOA3a-
KOHCKH aKT KOJHM ce Tperu3Huje ypehyjy nurama Haa3opa HaJl IPUMEHOM OBUX
Mepa y OKBHPHMAa OpraHa KOjH WX CIIPOBOJIE, IITO je WHaYe, M0 CAMOM TEKCTY
3aKkoHa, Omia o0aBe3a 32 MUHUCTApCTBO YHYTPAIIKHUX MOCIOBA.*

3aHUMJIBHBO j€ Ja je, HEMOCPEIHO M0 yCBajalkby OBAKBOT 3aKOHA, OMO MOKPEHYT
MOCTYMAK IMpeJl YCTaBHUM CYJOM KOju je OMOo M03BaH Ja OJUIydd Ja JIU Cy Of-
pende 3aKOoHaA Koje 103BOJbaBajy MPUMEHY Mepa IMpe J100Hjama CyIACKOT Hajora
MPOTUBYCTaBHE U CynpoTHe unaHy 8 EBporicke konBeHuje. OBaj Cyn je, y ¢B0joj
oty on1 17. dhebpyapa 1998. ronune, 1aKOHCKH YTBPAUO Ja Cy TIOMEHYTE Mepe
JI03BOJbEHE YCTABOM M JIa U3 AMKIIMj€ YCTAaBHOT TEKCTA HE MIPOMCTHUYE 3aXTEB J1a
CYICKO o1o0perme Mopa OUTH M3JaTo npe novyetka npumene mepe. Ilopen tora,
Cy[ je 610 3a710BOJbAH CONICTBEHUM YBEpEHEM J1a he ce peTko NpuMemhHBaTH Mepe
npe qo0ujama Cy/ICKOT HaJlora, a /1a je M y THM ClIy4yajeBUMa 3aKOHOM mpeaBule-
HO J1a CyJicKa KOHTpoJja Mopa 6utu o0e30eheHa y BeoMa KpaTKoM POKy. YCTaBHU
CYIl j€ Y CBOjOj OUTYIIM TIPOIIEHHO U Jla Cy OBaKBe OJpende cariacHe oapendoama
yrnaHa 8 EBponcke koHBeHuuje u Ilakty o rpahaHcKMM M MOJUTHUKKAM ITpaBUMa
(ICCPR). Y manupy Koju je U Hama MO3HAT U3 HEKHX APYTUX OONaCTH jaBHUX
II0CJIOBA, YCTaBHU CyJl Yak 3aKJbyuyje Ja JoMahu 3aKOH, y MHOTUM CBOjJUM Je-
JIOBMMa, IIOCTaBJba M CTaHJIAp/ie KOJU Cy U3HAJ] OHUX ITOCTaB/bEHUX PaTU(PHUKOBA-
HUM Mel)yHapOJHUM HHCTPYMEHTHMA.

[Tutame KOHTpOJE pajia TAjHUX CIYKOHM, a HAPOYUTO MPHUMEHE U 3JI0YyIoTpede
Mepa Haza30pa, BpJIO 4ecTo onTepehyje M MONUTHYKU KUBOT 3eMajba ca Helo-
BOJHHO UBPCTOM JIEMOKPATCKOM TpaauiujoM. Tako je y cimyuajy byrapcke, kpajem
2000. roguHe MOKPEHYT 3BaHUYAH MOCTYTAaK HCITUTHBAKha HAaUWHA PUMEHE OBUX
Mepa ol cTpaHe MUHHCTapTCBa YHYTpAIlllbUX MOCIOBa y niepuony o 1999. mo

47 byrapcka je y mehyBpemeny, Tokom 2002. rogmue, mo0nina u moce0aH 3aKOH O 3aIlTHTH
krmacu(ruKoBaHMX MogaTaka (3aKoH 3a 3aIInTa Ha KiIacupuIppanata HHQOpMAaIIns).

48 Omenyjyhn murtame e(peKTHBHOT HaI30pa HaJ MPHUMEHOM OBHX Mepa (IITO MPaKTHIHO
3HaYM W MUTamke HA/I30pa Hall pajoM TajHUX CITy>KOW), YCTaBHHU CyJ Kaxe Ja HUje Moryhe oBy
HaJUISKHOCT M3MECTHTH W3 OKBHpa MHUHHCTAapCTBa YHYTPAIIHHX MOCJIOBA U IPEHETH HEKOM
JPYroM MUHHCTApPCTBY WJIH TeJy BaH M3BPIIHE BIACTH Ca CIIMYHMM oBiamhemuMa, jep Ou THME
010 HapyIIeH IPUHIMI MO/IeNie U He3aBUCHOCTH M3Mel)y Tpu rpaHe BiacTu.
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nmoyetka 2001. rogune. TokoM Tpajama crenyjaiHe HcTpare, Ty>Kujall KOju je
CTIPOBOJIMO UCTAry je y MHTEPB]jyy MEIUjHMa N3jaBUO J1a MUHUCTAP YHYTPAIImBUX
MOCJIOBA OTICTPYHpPA UCTPArY.

Kana je u3Beniraj KoMIIETHpaH MPECTABIBEH je MapilaMeHTy, Biaau, BpxoBHOM
caBeTy mpaBocyha 1 MUHHCTPY YHYTPAIIEHX ITOCIOBA, AJIM 3BAHUYHO HUjE JABHO
o0jaBibeH. Mmak, nemoBH U3BEIITaja Cy MPOIYPHIN Y JaBHOCT U HEKU MEAUjH
cy 00jaBHJIM OHE TOJIaTKE KOje Cy CMaTpasid HHTEPECAHTHUM 3a jaBHOCT.” Emu-
JeMHja IPUMEHE Mepa je y TOJIMKOM oOMMy 3axBatuiia byrapcky na je yak u
MUHHCTap npapae kpajem 2003. roanHe MPUMETHO Ja C€ OBE MEpe MPHUMEHY]Y
y BEJMKOM Opojy cily4ajeBa, ajld Jla Y MHOTHM CJIy4ajeBUMa pasiio3d HUCY Be-
3aHU 3a MoTpeOy Bol)era KPUBUYHKX MOCTYyIMAaKa. Y MOCTYINKY npea EBporckum
cyzoM, Oyrapcka cTpaHa HHje MOCEeOHO KOMEHTapucala TOoJaTKe KOjH TOBOPE O
EKCTPEMHO BHCOKOM Opojy ciydyajeBa MpUMeHa MoceOHuX Mepa (HapouuTo MpH-
CITYIITKHBAba).

EBporicku ¢y je TOKOM TouHa MOCTaBUO BPJIO €KCIUTUIIUTHE KPUTEPHjyMe 3a
MIPOLIEHY OMPABIAHOCTH MPUMEHE MOCEOHUX Mepa M YTBPAUO TPaHUIIe OIpaB/a-
HOCTH 3aJIayKeha Y IpUBaTHY cepy mojennHIa:

a) TpHpoAA Jesia Mopa Ja Jaje OCHOB 3a IPUMEHY Mepe;

b) aedunuMjy Kareropuja mojeAnHaIA YMje KOMyHHKAIMje MOTY Ja Oymay
npahene;

C) JHMMHTHUPAH MEPUO TPajara IMPUMEHE Mepa;

d) mpouenype 3a IpUKYIJbamka, YIOTpeOy U apKame HHPopMaIyja;

€) Mepe 3alTUTe KaJia je y MUTamby KOMyHHKal#ja ca TpehuM nunnuma;

f) OKOJHOCTHM M yCJIOBE 3a YHHIIITABAKE ITO/IaTaKa IMPUOaBIbEHUX HA OBAj Ha-
YHH.

EBporicku cyn, y 3akjbydKy CBOje OJUTyKEe KOjOM KOHCTaTyje MOBpeny djaaHa 8
Konenuuje, yrBplyje HEOOMYHO Ba)kaH HauMH Pe30HOBama Koju OM Mopao aa
Oy/ie y3uMaH y 003up U MPHUIMKOM H3pajie U MPUMEHE CIMYHUX 3aKOHA U Y JIPY-
THM MOCTTOTATUTApHUM JpyinTBuMa. Cyl, HauMe, Kaxe Jia Uako Ce CIIEMEHTH
CBUX OBHX ycJOBa MOTy npoHahu y OyrapckoMm 3aKOHOIABTCBY, YHEHLCHHIIA J1a
euKacaH CUCTEM KOHTPOJIC HUje YCIIOCTABIbEH M OKOJIHOCT JIa CE CBE 3aBpIllaBa
MPYKamkeM Kpajibe MOBPIIHUX M (OPMATTHUX ONpaBlama Ja je MPUMEHa Mepe

49 Taxo je 00jaBJ/BEHO /2 je 3a TTOCMaTpaHe JIBE TOAUHE, He padyHajyhn Haa3upame KOMyHUKAIIH]je
pexo MOOMITHIX TenedoHa, ykymHo n3naro oko 10000 Hamora 3a mpumeHy mepa. O oBor 6poja,
HajBumIe 269 je ymorpeOspeHo 3a moTpede Bolerma KPUBHYHKUX MOCTymaka. Y dak 243 ciydaja
Mepe cy Omiie mpuMerheHe TpeMa JIMIIMa 3a Koja HHje OMII0 HUKaKBOT OCHOBA 33 CYMBbY Ja CY
yunHuIa oapeleHa KpuBUYHA Jlena. Y MHOTHM CITydajeBUMa Hapeade yOIIITe Hije MOTIICHBAO
MHHHCTap Hero oco0e 3a Koje Hije TT03HATO KaKBa oBNanherma y OKBHPIMa CITy’KOM UMajy a Jak
28 HapenOu yonmTe HeMa HACHTH(PUKAIIMOHH Opoj.
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“ompaBiaHa” M Ja je 33JI0BOJbEH KPUTEPHJYM “y CKIIaAy ca 3aKOHOM™ HE MOXKe
OuTH JO0BOJHFHO yOe1Ib1Ba Jja OU ce Mpelwio IpeKko 030MbHUX 3aupama y chepy
MIPUBATHOCTH TAaKO BEJIMKOT Opoja MojeanHana 1 030upHOT Kpliema yiaHa 8 EB-
POTICKE KOHBEHIIH]E.

IToyka o0 mpaBHOM JIeKy

HecymmuBoO je ma BumienerneHujcka mpakca EBpornckor cyna 3a JbyJcka IMpaBa
Mpy’ka BeoMa UYBpPCTE MpaBHE CTABOBE MOBOJIOM YCJIOBa 3a JI03BOJHEHO 33/IUPAE
y chepy npuBaTHOCTH 1ojeanHana. OBH CTaBOBU Cy JJaHAC PEJIEBAHTHH 3a CBE €B-
poricke apxase. BbuxoB 3Hauaj je, Mel)yTHM, HAPOUUTO BEIUKH Y CIy4ajy APYILT-
aBa ca KpPXKOM JIEMOKPATCKOM TPAIHIIM]jOM U HEJJOBOJHHO PAa3BUjEHUM MEXaHU3-
MHMa KOHTPOJIE pajia TajHUX CITY>KOHU.

EBporicku cyq je moueTKoM OBOT BeKa IMapasie;THO MOpao Jia pajiy Ha JIBa BeoMa
Ba)KHA I10JbA BE3aHA 3a MHUTAE ylacka y cepy MPUBATHOCTHU O] CTpaHE “‘OBJa-
mrheHunx cimy»Ou” [IpBu ce THYE TPOMEHEHOT 0e30€THOCHOT OKBHpA MOCIIE CeTl-
temOpa 2001. rogune. Jpyru, jorn yBeK HHTEPECAHTHHU]H Ca CTAHOBUINTA HCKYC-
TaBa KOPUCHHX 3a 3eMJbE MOIMYT HaIlle, THYE Ce MPOMEHA OBJamhema U jadyama
KOHTpOJIE yTUIaja 1 MohH OBHX CITy>k0H y ipKaBama Koje UMajy HeJIeMOKpPaTCKy
MPOILIOCT.

VY 0oBOM uJaHKy Cy MpHKa3aHa /iBa BakHa Clyyaja U3 3eMajba ca TaKBOM MpO-
uutorrhy. [Tokasaino ce 1a, HM CKOPO JABa/IeceT roJuHa MocJie MoYeTka 0301IbHH]e
JIEMOKpATCKe TPaH3UIIH]je, JOII YBEK HUCY YCIIOCTAaBIbEHU €(PUKACHU KOHTPOIHH
MEXaHH3MH U J1a C€ U 3aKOHOJaBIM U OHM KOjU CIIPOBOJIE 3aKOH Hajuemrhe 3a/10-
BOJHABAjy MIUPOKUM (hopMymnaiijama Koje ce 3aCHUBAjy Ha MOBPIIHO] UHTEPIIpe-
TallMju MPpaBHUX CTaHJapaa “y CKJIaay ca 3aKOHOM ’, ““HallMoHaiHa 0e30e1HOCT”
U “o4yBame jaBHOT MOpeTKa”.

Cpbuja uma Ty Hecpehy Ja TeK OBUX JIaHa MOYUHE 3a0KPYKUBAKE CBOT 3aKOHO-
JaBCTBa Koje Tpeba /a mpyku e(pUKacHy 3allITUTY MpaBa Ha MPUBATHOCT Y HOBUM
oKoJIHOCTUMa. Jlocajammy yTUCHK Cy JTajeKo OJf MOBOJbHUX: M3IVieNa Ja HHje
MHOTO Hay4yeHO M3 UCKycTaBa JIpyrux. [pxase koje To Takohe HUCY Hayuduse Ha
BpeMme, kKasHy cy miahane npea EBponckum cynom. [Tutame je camo KOIUKO KO-

PHUCTH O Tora UMajy rpahanu.

Cpncka MpaBHa Pesnja 7/2008



