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Pagmuna JlparnaeBuh J{nunh3®

IloceOHe ucTpa)kHe Mepe U HUXOBO
kopuitheme o1 cTpaHe cuaykOm 0e30eTHOCTH -

yJI0Tra CyJICKe BJIACTH Yy HA/I30PY OBUX CJIy:KOM

[Ipema 3akoHy 0 ocHOBama ypehema cimyx0u 6e30emnocTu ( neremdap 2007r.),
ciry)x6e 6e30ennoctu cy besbennocno mHpopmaruBha arennuja- BUA, BojHo-
0e30enHocHa areHija-BBA u BojHooOaBemTajua arenmnuja-BOA, u 1eo cy je-
TUHCTBEHOT 0e30eTHOCHO0-00aBeTajHOT cucTeMa peryonuke Cpouje.

Kako pan oBux cimyx0u HHje ypeheH moceOHIM 3aKOHMMa, IITO je MpeaBuleHo
Mpesla3HUM ¥ 3aBPITHUM ofipedamMa 3aKkoHa 0 OCHOBaMa ypehema ciry:xou 0e3-
OCTHOCTH U JJaJhe Ce MPUMEIbY]Y Ollpei0e paHUjuX 3aKOHA, M TO 3aKOHA O CITYXK-
6ama 6e30eqroctu CPJ u3 2002 ronuue u 3akoH o be36eHOCHO-UHDOPMATHBHO]
areniju u3 2002 roquHe. OBUM 3aKOHUMA je u3Mel)y octanor AepuHUCaH 00uM
MOCIIOBAa U OBJanthema HaBEACHUX CITY>KOH.

[Tpema 3akony o monuiuju u3 HoBeMOpa 2005 ronuHe, MOIUIH]a TIOPET OCTATNX
MIOCIIOBA, O/ITOBOApA U 3a OCTBapUBarme 0€30€HOCTH M TaKo YMHU J1e0 Oe30e-
HOCHOT CHCTEMa.

3ajeMHUYKO 3a paji OBUX CITY>KOM je IITO Cy MOpe MOCJIoOBa KOjU Ce OJHOCE Ha
3amTuTy 0e36enHoctu Penyonuke CpOuje u YcraBom yrBpheHor moperka PC,
3arum O0e30enHocTi Bojcke PC (BBA u BOA),oBe cinyx0e 3amyKeHe u 3a Moc-
JIOBE Ha Cy30Wjamy M OTKPHBalby OPraHW30BaHOT KPUMHHAJA, YHYTPALIbEer U
Mel)yHapogHOT Tepopu3Ma, Kao M KPUBUYHHX JeJia IIPOTUB YOBEUHOCTHU U Mehy-
HApOJIHOT TIpaBa.

Tako je wranom 12. 3akona o BUA mpomnucano aa npurnaaHuiy ATreHiuje, pac-
nopeheHn y moceOHe OpraHu3aluoHe jeIMHUIE, Y OTKpUBamY, npahemy, 10Ky
MEHTOBamBY,CIIpeyaBamy, Cy301jamy | Mpecelamy JAeIaTHOCTH BE3aHUX 3a Op-
TaHW30BaHW KPUMHUHAI ¥ KPUBHYHA JIea Ca eJIEMEHTUMA WHOCTPAHOCTH, TEPO-

38 Cynmja [ToceOHOT onespera 3a oprannu3oBanu kpuMuHai OxpykHOT cyna y beorpany
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pu3Ma, HajTSKUX KPUBHUYHUX JIeJIa MPOTUB YOBEYHOCTH M Mel)yHapomHor mpasa
U MpoTUB YcTaBoM yTBpheHor mopetka u 6e30eaHoctu PenyOmike, npuMemnyjy
opnamthema yTBpleHa 3aKOHOM Koje MpUMEmbYje Cayk0eHa JIuila U paJHUuIU MU-
HUCTAPCTBAa YHYTPAIIKUX IMOCIOBA, Y CKJIaay ca MPOIMUCHUMA O YHYTpPalIHbHM
MOCIIOBHMA.

Unanom 8. 3akoHa o cimyxbama 6e36eanoctu CPJ, mpomucano je na, uzmehy
octaior, BojHa ciry:x6a 6e30eqHOCTH OTKpUBa, IIPaTH, CIpedana, Cy30uja u rmpe-
cella yHyTpallkbl U Mel)yHaponHu Tepopu3aM U CyOBEp3MBHE aKTHBHOCTH , TE
OTKPHBA, HCTPAXKYje U JOKYMEHTYje KPUBUYHA JIe]ia MPOTHB yCTaBHOT ypehema
n 0e30eTHOCTH 3eMJbe, IPOTUB YOBEUYHOCTH M MeljyHapOIHOT MpaBa M HajTekKa
KpUBHYHA JIeJIa ca eJICMCHTUMA OPTaHW30BaHOT KPUMHHAJIA.

Unanom 10 3akoHa o MOJMIM]H MPOMHCAHO je Ja je, usmehy ocrasuor, mocao
MOJNMIjE J]a CIIpedaBa, OTKPHBA U PacBeT/baBa KPUBHYHA JieNla M BPIIU JPyTe
BUI0BE OOpOE MPOTUB OPraHU30BaHUX OOJIMKA KPUMHHAIA.

JacHo je ma cy cBe oBe ciyx0e 3aaykeHe Kako 3a 0e30eIHOCT, Tako U 3a 6opOy
MIPOTHB OPTaHNW30BAHOT KPUMHHAJA U TEPOPHU3MA.

HecymmuBO je 1a opraHM30BaHN KPIMUHAI U TEpPOPH3aM 1ocTajy cBe Beha onac-
HOCT y CBETY, /1a C€ pPa3BHjajy BEJIMKOM Op3MHOM W 3aXBaTajy CBE IIMpa MOJ-
pydja ApYIITBEHOT U IPXKaBHOT KHUBOTA, Iupehu ce y Melh)yHapoHIM OKBUpUMA,
ycrnocTaBibajyhu moceOHy cTaOMIIHOCT y pa3HUM perujama, Kao CTo je 3amagHu
bankan. CBojum aenoBameM OpraHM30BaHM KPUMUHAI pa3apa HPUBPEIHE CHC-
Teme, QyHKIIMOHUCAkE APKaBHUX WHCTUTYIH]jA, a KPO3 KOPYIIH]jy, Kao mparehy
T0jaBy, 3aJpe AyOOKO U Y MHTambe MOpaja U eTHKE Halluje.

3anmagnu bankan mocraje cBe Behu 1eHTap OpraHn30BaHOT KpUMHHAIA, MOCe0-
HO OHOT BE3aHOT 3a TPrOBUHY JIPOTOM U JbyAMMa, KpUjyMUuapema JbYIu, OpyxKja,
MPUBPETHOT KPUMHHAJA U KOpYyIIHje. YoueHe Cy U cBe uenrhe mojaBe moBe3aHor
KpUjymMuapema opyxja u Japore, mTo rnoBehaBa cymMmy Ha cBe Behe aenoBame
TpaHCHAIIMOHAJTHUX OPTraHW30BaHUX TEPOPUCTHUIIKUX TPyTIa, HCIAMCKOT TEPOPH3-
Ma, youeHor y bocuu, KocoBy u Cannaky. 3anagnu bankan je y 6e30eqH0CTHM
M3BEILITajuMa O3HAYEH U Kao Peruja Koja ce KOPHUCTHU 3a PEerpyTOBAbE U TPAH3UT
rpyna noe3anux 3a An Kanjgom.

ExcrmiaH3uju OpraHM30BaHOT KPUMHHAJIA M TEPOpU3Ma BeOMa IOTOIYje Pa3Bo)j
BHCOKHX TEXHOJIMTHja ¥ TPAHCIIOPTHUX CHUCTEMa, OTBApame TPaHMIA, IIUPCHE
(MHAHCHU]CKUX CEKTOpA ca jeIHe CTpaHe U COIlHMjaliHa C1a0oCT OPYIITBA U CHPO-
MAIIITBO Ca JIpyTe.
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On nprkaBa ce 04eKyje Mpeay3uMarmke OJUTyYHUX U €PUKACHUX Mepa 3a Cy30Hjame
OpPTraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA B Tepopu3Ma. Mel)yHapoaHa 3ajeHAIIa KPO3 BEITUKU
Opoj KOHBEHIIMja, yrOBOpa U PENopyKa, MOKyIIaBa Ja Ha TII00ATHOM IUIaHy BOJIU
00pOy MPOTUB HaBEACHUX IMOIIACTH, ajyhu cMepHUIlE U yITyCTBa 3a IMTO 00JbYy 1
eukacHu]y 60pOy MPOTUB pa3HUX M0jaBHUX O0IHMKA OPraHU30BAHOT KpUMHUHAIIA
U TepopH3Ma.

BaxxHo MecTo Mel)y HeonmxomHUM U e(pUKACHUM MepaMa, CBaKaKoO MPEICTaBIbha]y
noceOHEe MCTpaKHE Mepe, Koje Ce cacToje y MPUMEHH MOCEOHUX KPUMHHAIIKC-
TUYKHX CpEJICTaBa M HauyWHa TpUKyIUbamka uHpopmarwmja. [Tocraje Hemoryhe
OOpUTH Cce W Pa30TKPUBATH OPraHU30BaHE KPUMHHAIHE U TEPOPHCTUYKE TPYIIe
0e3 moceOHUX jeMHUIIA 3a TajHO npaheme , HaA30p Tene(OHCKUX pa3roBopa u
CBUX JIPyTUX BpCTa KOMYHHUKAIH]je, IPUKPUBEHUX HCiIeqHIKa uap.[IpruMeHa oBux
Mepa je 3HayajHa ¥ Yy OTKpUBamy Mpama HOBIA, Mpahemy (PUHAHCH]CKUX TOKOBA
Kao U y OTKpUBambYy MPOTUBIPABHO CTCUCHE NOOUTH y IUJbY HEHOT e(HUKACHOT
Oy3UMamba.

3aKkoHCKH OKBHP 32 103BO/bCHO MEIIAH€ /IP7KaB€

Kako mpumeHna noceOHUX UCTPaKHUX Mepa U TEXHHKA 3a/IUpe y OCHOBHA JbyJCKa
npaBa, rapaHToBaHa npe cBera YcraBoM PenyOmnuke Cpbuje,3atum EBporickom
KOHBEHIIMJOM O JbYACKHM TpaBHMa, YHHUBEP3aJTHOM JIEKIApallljoM O JbYICKHM
MpaBUMa, TO je OUTHO Yy 3aKOHOAABHHUM pELICHhUMa YTBPAUTH MEpPY MPOIMOPIIH-
OHAJTHOT U JI03BOJHEHOT Melllamha JIP)KaBe y OCTBAPUBAE OCHOBHUX JbYICKHX
npasa.

Yeras PC (un. 41) rapanTyje TajHOCT TMcamMa M JpYyTHX CpeicTaBa
OMIITeHa,nponucyjyhu aa je Ta TajHOCT HENMoBpeaANBa, ypehyjyhu no3BosseHa of-
CTymnama caMo Ha ojipel)eHO BpeMe U Ha OCHOBY OJUTYKE CYJIa aKO j€ TO HEOITXOIHO
panu Bohema KPUBUYHOT MOCTYIKA WK 3amTuTe 0e30emHocTn Penyonuke Cp-
Ouje, Ha HAuUWH MpeaBuleH 3aKOHOM. YCTaB je 1a0 jacaH OKBHP 3a JI03BOJHEHO OfI-
CTyMame 0J] OCHOBHOT IpaBa u mpeaBuhajyhu ga To Moxke OUTH caMo Ha OCHOBY
OJITyKe CyJla M Ha HAuWH MpeIBul)eH 3aKOHOM, YCIIOCTaBHO je U 00aBe3aH HAIA30p
cyia Hajx cripoBohemeM Moryhux o0iiMKa OACTyIama.

Naxko je YctaB mpensuaeo MOryhHOCT HaA30pa U CHUMama TenedOHCKUX U JIpy-
TUX Pa3roBopa WM KOMYHHKallMja, all CaMO aKo j€ TO HEOIXOJIHO 3a Boleme
KPUBUYHOT MOCTYTIKA WK 32 0JJ0paHy U 0e30eTHOCT 3eMJbe, TEK j& 3aKOHUKOM O
KpUBUYHOM TOCTYTIKY o7 28. 12. 2001 ronune u3Boleme TakBe JOKa3HE Palbe
ouno npensuheno. To yka3yje ¥ Ha Qy>KaH OMpe3 3aKOHOZABIIA Ca jeHE CTpaHe
Y Ha CBECT O MoTpedu Kopuithema caBpeMEHNX TEXHUUKHUX CPEJICTaBa y OTKPH-
Bamby TEUIKUX KPUBUUHUX JIeNa , KA0 U YCIIOCTaBJbamka CyACKEe KOHTPOJIE Y CIPO-
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BOhewy MOCeOHUX UCTPAKHUX PAJbH U TEXHUKA, Ca IpyTre CTpaHe.

[TpaBHM OCHOB 3a yBOheHe MOCEOHNX UCTPAKHUX Mepa y Hallle 3aKOHOJIAaBCTBO
je caapxaH U 'y paTuuKoBaHUM Mel)yHapoTHUM KOHBEHIMjamMa Koje npeaBuhajy
MPUMEHY MOCEOHUX UCTPAKHUX TEXHUKA y OOpOU MPOTHUB TEPOpU3MA U OpraHH-
30BaHOT KPUMHHAJIA.

IIpe cBera 1o je KonBennuja YH npoTuB TpaHCHALMOHAIHOT OpraHU30BAHOT
KpuMHHAIA, ca nonyHckuM mportokoiauma ( Ca. muct CPJ-Mebhynaponau yro-
Bopu Opoj 6/01), kao u [IpoTokon 3a cy30Hjamke TPrOBUHOM JbyUMa, HAPOUUTO
KEHOM U Je1ioM, KoHBeHIIMja 0 Tipamy, Tpakewy, 3allJIeHH U KOH(PUCKAIIU]U TPU-
xona credeHux kpumuHaioMm (Cn. nmuct CPJ-Mehynapoauu yrosopu 6poj 7/02),
Kpusuuno npaBHa kouBeHuja o kopymnuuju (Ci. muct CPJ- Mehynapoaau yro-
Bopu 6poj 2/02), Kousenuuja o cy30ujamy punacupama tepopusma (Ci. quct
CPJ- Mehynapoanau yrosopu 7/02).

Taxo ce Ha npumep y HaBezeHoj Konsenju YH y unany 20 npomnucyje HaYuH
MPUMEHEe TOCEOHUX UCTPAKHUX TEXHUKA, KAO0 IITO CY eEKTPOHCKO Mpaherme nin
JpyTH OOJIMIIM Ha/I30pa U TajHE omepalivje off CTpaHe HaJIeKHUX OpraHa 3a MoT-
pebe edukacHe 6opOe MPOTUB OpPraHU30BAHOT KpUMHUHAaNA.J[pKaBe MOTIHUCHUIE
ce MOACTUYY Ha 3aKJbyueHe OWaTepalHUX U MYITHUJIATepPalHUX Copa3yMa 3a
Kopunrheme CrerujalHuX UCTPaXHUX TEXHUKA, a paJli capaiibe Ha MelyHapoI-
HOM HUBOY.

[{enehu moTpedy 3a KopuirhemeM MOCEOHNX UCTPAXKHUX Mepa ca jeTHe CTpaHe
1 oTpely Ja ce 3alTHTe OCHOBHA JhYJICKA MPaBa ca JAPYre, HEOMXOIHO je Y OK-
BUpPY 3aKOHMKA O KPUBUYHOM ITOCTYIIKY M JPYTUX 3aKOHA 00€30€IUTH J1a Ce OBE
UCTpaKHE Mepe KOPHUCTE Y OKBUPY MPEIM3HUX M 3aKOHOM TpeIBUl)eHUX yCIIOBa,
camo y OfpaBIaHUM U HEOITXOJHUM CITy4ajeBHMa, 10 OITYIIN Cy/Ia U Y3 TPOIHca-
HY KOHTPOJIy IPIMEHE TaKBUX Mepa

Bpcre noceGHNX MCTPAKHUX MePa M 3AKOHCKU OKBHP 32 HbUXOBY IPUMEHY
[Toce6ne uctpaxue mepe cy y Cpouju ogpehene npe ceera 3akOHUKOM O KPUBHY-
HOoM nocTynky u3 2001 roguHe, ca HoBuHaMa y 3akoHuKy u3 2006 roauHe , uynja
MPUMEHA JOII YBEK HUje CTyNuia Ha cHary. 3aTuM 3akoHOM o nonunuju u3 2002
ronvHe, 3akoHOM 0 6e30eaHocHO-uH(pOpMaTuBHO] areHiuju u3 2002 roguHe u
3akoHOM 0 ciyk0ama 6e30eaHoCcTH 13 2002 roguHe.

[Ipema Baxkehem 3akoHUKY O KPUBUYHOM MOCTYTKY T€ Mepe Cy cienehe:

- HaJ30p U CHUMame Tesle(OHCKUX U IPYTHUX Pa3roBopa Wil KOMyHHKAIlHja
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JOPYyTUM TEXHUUYKHM CpPEACTBHMA M ONTHYKA CHUMama juna (wi. 232 u
504m)

- aHT@XOBame MPUKPUBEHOT HcieaHuKa (5041m)

- Mepa KOHTpOJHCaHe UCTIOpYKe, KOja ce CIpoBoau Ha ocHOBY wi. 11 Kon-
BeHIMje YH npoTuB HE3aKOHUTOT MpoMeTa ornojHux apora (5040)

- KOHTpOJIa IOCNIOBama opel)eHux uia u JocTaBa 00aBeIITeHha O CyMIbU-
BUM HOBYAHMM TpaHCakKiMjama y cMuciy KoHBeHIIH]e 0 Mpamy, TpaKeny,
3aIIeHd ¥ KOH(PHUCKAIIM] U TIPUX0a CTeUYeHUX KpuMUHaIoM (wi. 504k)

CBe HaBeJieHE Mepe, OCHM Mepe HaJ30pa U CHUMama Tele(OHCKUX pa3roBopa u
npyre kKomyHuKanuje, u3 wi. 232 K3 ce npema Baxkehem 3akOHUKY O KPUBHUHOM
MOCTYIIKY MOTY KOPHUCTUTH CaMO y MOCTYMIIMMa 3a KPUBUYHA JIe]a OpraHn30Ba-
HOT KpUMHHAJIA.

HoBu 3akoHWK 0 KpUBHYHOM MOCTYNKY W3 Maja 2006 ronuHe, Ynja MpUMEHa je
Beh J1Ba myTa ojj1araHa, je CBe OBe Mepe CBPCTA0 Y JeIMHCTBEHO MOITIaBJbE , KOje
perynuiie NpuMeHy oCeOHMX JIOKa3HUX paamH, yBojaehu mopen Beh moctojehux
U Mepe:

- TpyXama CUMYJIOBAaHHX IMOCIIOBHHX YCIIyTa M CKJIANambe CUMYIOBAHUX
npaBHUX TocoBa(wr. 148)

- ayTOMarCKO padyHapCKO IMPETPaKWBAKE JIMYHUX M JIPYTHX TOjaTaka
(an.155)

Kao mrto je To Beh Hampen ucraknyTo, 3akoHoaBail Tek o 2001 roguHe yBOIM
y 3aKOHUK O KpUBUYHOM IOCTYIIKY, IPUMEHY TpBE OJ HaBEIECHUX Mepa, Mepy
,,TIPUCTYIIKHBamka* Tele(OHCKUX U IPYTUX pa3roBopa, JOK 3aKOH O M3MEHaMa
U JIonyHaMa 3akOHHMKa O KpUBUYHOM TocTynky o 17. 12. 2002 ronuHe yBOIM
ocTaje HabpojaHe MoCceOHEe UCTPAKHE PAIbE.

YcnoBu 3a MPUMEHY, HAYMH U 0OOUM TIPUMEHE OBUX Mepa JIETaJbHO Cy yperje-
HU 3aKOHUKOM O KPUBHUYHOM MOCTYNKy.CBe HaBEJCHE Mepe CIpPOBOJIE CE camMo
Ha OCHOBY Hapen0e UCTPAKHOT CYIHje, OCUM Mepa KOHTPOJIHMCAHE UCIIOPYKE U
KOHTpOJIE TIOCIOBama ofipel)eHnx nuia , koje omodpasa jaBHU Tyxuiail. CBe oBe
Mepe, 1o HapeI0u cyfa CIIPOBOIM MOMUIIMja U IITO je Haj3HaYajHHUje , MOTY Ja ce
KOPHCTE CaMmo 3a CBPXy Bol)era KpUBUYHOT TIOCTYTIKA.

[Ipumemyjy ce Tek KaJa Hema APYTor OfiaXKeT HauKHa 3a JOKa3UBambe, BPeMEHCKH
Cy OrpaHHu€HE U HaJl CIIPOBO)EHEeM HCTUX U HUXOBO]j MPABHO] BaJbaHOCTU YBEK
CYIl IOHOCH OJUTyKY, Bpiliehu Tako Haa30p HaJa 3aKOHUTOIINY crpoBolema OBUX
Mepa.
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VY oBoM TekcTy mocebHo he ce aHanu3upTu Mepa Haa30pa TeaehOHCKUX U APYTUX
pasroBapa 1 KOMyHHUKall{ja, Ka0 HajJUHTEpEeCaHTHHja Mepa y OJIHOCY Ha 3aIITUTY
JbYICKUX TIpaBa, Moryhe 3moynotpebe.Kako je oBo 10 caja HajBUIlIEe TPUMEHUBA-
Ha BpcTa noceOHUX Mepa, Beh yctanoBsbeHa oapeleHa cyncka npakca, mpodiemMu
Y HEJIOCTAIM Y 3aKOHCKOM pelIehY U MPAKTUYHO] TPUMEHU

3aKOHNK 0 KpUBHYHOM MOCTYNKY

O03upom na ce BehnHa Mepa Ham30pa TeneOHCKUX pa3roBopa H IPYTUX KOMY-
HUKaIuja, npahema U ONTHYKOT CHUMama JIMIa CIIPOBOIH IO ojpeadama 3ako-
HUKa 0 KpUBUYHOM ITOCTYIIKY, KaKo je To mpeaBuleHo u 3a nmoctyname BojHooOe3-
OeHOCHE areHIMje, TO j& HEOIXOJHO M3BPIIUTH aHAJIM3y 3aKOHCKHX OJpenadu
koje oapelyjy oBy mepy. OBO cBe TUM Ipe, MITO j€ TeHACHIIHM]ja HOBOT KPUBUYHOT
MIPOIIECHOT 3aKOHOJIABCTBA JIa YIIPABO 3aKOHMKOM O KPUBHYHOM TTOCTYIIKY J03-
BOJIM MOTYHHOCT J1a Ciry>x0e 0e30€HOCTH CIIPOBOJIE HEKE O] HAlpe.l HaBeIEHHX
MoceOHUX UCTPAXKHUX paimu. TuMe OM ce y CBaKOM CiydYajy Jeo oBjamhema
CITy’kOM 00aBJbao 1Mo ofipe10aMa 3aKOHWKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, TI0 Hapea0u
cyqa, ITo O 3HAYUIIO U IIUPE YCIIOCTABIbAkE CYICKE KOHTPOJIE HAJl PAJOM OBHX
ciryxou.Ca ipyre cTpaHe MoCToju mperopyka caBeta EBporie 1o k0joj KpuMHHa-
JMCTUYKA TIOJIHIKja Tpeda Ja MMa MOTITYHO CaMOCTaJlaH U OJ] APYTHX CITYKOH He-
3aBHCTaH CHUCTEM 3a MPUMEHY CIEIHjaTHIX Mepa UCTPaKHE TEXHHUKE, 003UpPOM
na To 06e30ehyje 60Jby KOHTPOITY Cyla B 3aKOHUTOCT.

Mepa Has130pa U CHUMamwa TelaepOHCKUX U APYTUX Pa3roBopa WM KOMyHHKAIIH]a
Y ONTUYKO CHUMAam-€ JHIa mpeasulena je wianoBuma 232 u 233 3akoHHKa O KpH-
BUYHOM MOCTYIIKY.

OBa Mepa mopeJ TajHOT HAA30pa U CHUMama TeleOHCKUX pa3roBopa, Tj. MpH-
CIIyIIKHUBamka TEXHUYKUM CPEJICTBMMA, MOJApasymMeBa U ApPyre pasroBope Koju
ce MOTY BOJIUTH Ha YJIHIIH, HA JaBHOM CKYITYy, Ofipe)eHUM jaBHHUM MECTUMAa, IIITO
ce MO)K€ CHHUMATH JPYTUM TEXHUYKHM CPEJICTBHUMA, Ka0 M Pa3roBOpe KOjU ce
00aBJbajy MyTeM EJIEKTPOHCKE MOIITE, 3aTUM U ONTUYKO CHUMAHE JTUIA Ha jaB-
HUM MeCTHMa, y by Npahema U JOKYMEHTOBamba BUXOBOT KpPeTama 1 KOHTa-
Karta.

VY cynackoj mpakcu 10 cajia ¢y KopHuiiheHe caMo Mepe Ha/30pa U CHUMama Tele-
(OHCKUX pa3roBopa M ONTHYKA CHUMAama JINIIA.

[Tonazehu on craBa aa ce paau o moceOHOM J0Ka3y KOjH je 103BOJbEeH 1Mo MelyHa-
POIHUM CTaHJapaIuMa, ajld KOju HCTOBPEMEHO 3aJIMPe Y OCHOBHA JbyJICKa MpaBa,
3aKOHOABAIl j€ TMOKYIIIA0 J1a CTPOTo PEry/Iuilie HA9MH CIIPOBONema U KOHTPOIY
OBE Mepe.
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Paau ce mpe cBera o JJOKa3HOj pajibH Yhja je IPUMEHA OTPaHUYCHA CaMo 3a OfI-
pehena, HajTeXka KpUBHYHA JieNa, TauHO HaOpojaHa y unany 232 3KII u To kpu-
BUYHA JIeTIa:

- MPOTUB yCTaBHOT ypehema mim 6e30eTHOCTH 3eMIbe

- IPOTHB YOBEYHOCTH U Mel)yHapoHoT mpaBa

- ca eJIeMEHTHMa OPTaHW30BaHOT KpuMUHaNa ((ancuduroBamen mpame HOBIIA,
HeoBJamheHa MPOU3BO/Ikha M MPOMET ONOjHUX JIPOTa, HEI03BOJbEHA TPrOBHHA
OpY’XjeM, TPrOBUHA Jby/INMa, JaBame M MPUMAabE MHUTA, H3HYIAa U OTMHUIIC)

Hapen0y 3a cpoBoleme oBe Mepe MOXKe /1a M3/1a caMo Cyl, ¥ TO UCTPAXKHU CY-
7iMja Ha MUCMEHU | 00pa3oKeH! MPeAJIoT Ip>kaBHOT Tyxkuola. HapenOa ce Tpa-
KU U M3/1aje camo MpeMa JIUILy 3a KOje IMOCTOj€ OCHOBU CYMIbE J1a j€ U3BPIIMIIO
HEKO 0] Tope HabpojaHUX KPUBUYHHUX JIejIa.

Nako HMje U3pUUUTO HABEJEHO Y 3aKOHY, IOJIpa3yMeBa ce Jia MOJIMIUja U TY>KHU-
Jall, mpe NoJAHOIIeHa 3aXTeBa 3a CIpoBoleme Mepe, HUCY MOV Ha IPYTH HAYUH
Jla TpUKyMe A0BOJbHO nokaza. CTBapHy moTpely 3a oapehuBame mMepe Mopa y
CBaKOM CJIy4ajy MoceOHO J1a MPOILIEHU UCTPAKHU CyJHja U TO Ha OCHOBY HaBO/a
U3 3aXTeBa U MPHUKYIJbEHUX MOAaTaKa.

Mepa mMoxe Aa Tpaje Hajayke TpU Mecella, a 300T BaKHUX Pas3yiora Moxe OUTH
MPOAY’KEHa 3a jolI TPU Mecella, YBEK y3 MOHOBHU MPEAJIOT TYKHUOIA 3a MPOAY-
Keme Tpajarmba Mepe, U MOHOBHO JOHOIICHE OJUTYKE O] CTpaHE HUCTPaXKHOT Cy-
1yje, IITO 3HauH Ja j€ MaKCUMAJTHO Tpajalkbe OBE Mepe II1eCT MECEIIH.

Mepa ce npeknia YuM IpecTaHy pasiio3u 3a leHY IPUMEHY U TO HapeIOOM KOjy
JOHOCH MCTPaXHH cyauja. VICTpaKHH CyIHja, YKOJUKO MPUXBATU MPEUIOT TY-
’KHolla JOHOCU MMICMEHy Hapen0y o cipoBolhemy Mepe, HaBosehu y Toj Hapeaou
MOJIaTKE O JIMITY MPOTHB KOra C€ Mepa CIPOBOJIU, YHEHCHUIIE KOj€ TIOTKPEILbY]Y
OCHOBE CyMHb€ J1a j€ JIeNI0 YUUECHO, ofipel)yje BpCTy Mepe u Ha4lH CIpoBOhema,
00UM U Tpajame. Y MPaKCH ¢e TO CITPOBOJIH TAKO IIITO UCTPAKHU Cy/IHja Y Hapel-
Ou 03Ha4YaBa CBE MO3HATE TMOJATKE 32 OCYMIbHYCHO JIMIIe IPOTHUB KOra ce Mepa
CIpOBOH, TO3HATe OpojeBe TeredoHa Koje KOPUCTH,0CHOBE CyMIbe 3a ofipeheHo
JIeJI0 KOjH Cy Hajuenthe MOTKPEerJbeHN HaBOMMa U3 KPUBHYHE TIPUjaBe U IPEIIO-
ra Tyxwuotna. [To morpedu naje u Hapeady 3a ONTUYKO CHUMame U ofipelyje TauHo
BpeMe Tpajama Mepe.Moryhe je 3amoueTy cripoBolh)eme Mepe IPOTHUB HETTO3HATOT
W3BPIINOIIA, OJJHOCHO JIMIIA Ca TAaYHO HEYTBPh)CHUM MM IEIMMUYHO YTBpheHUM
nojlalMMa, ajli KacHHje , y TOKy Tpajamka Mepe Mopa Jia c€ YTBPIH Ta4aH HUIICH-
TUTET JIAIA.

Hapen0y uctpakHor cynvje u3BplliaBa NojauiHja., a y 3aKOHUKY je jacCHO HaBele-
HO JIa cy TIOIITaHCKa Tenerpadcka u apyra npenyseha, aApymrea u mma peruc-
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TpOBaHa 3a MPEHOIIeHe HHPOpMaIHja Ty)KHA Jia MOTUIHMjH oMoryhe H3BpIICHe
rope HaBeAeHUX Mepa Haazopa (UJI. 232 ct. 4 3KII). OBa o0aBe3a je peryaucaHa
1 y 3aKOHYy O TEJICKOMYHUKAIIMjaMa, I7Ie j¢ HaBE/ICHO JIa j€ jaBHU TEJICKOMYHHKa-
IIUOHU OTlepaTep JyKaH Jia HAJUISKHUM JPyKaBHUM OpraHuMa OMOTYhH MPHCTYTI
W aHaJIW3y TIoJIaTaka y CKJIAJy ca 3aKOHOM. HaJuiexxHu Jp)kaBHU OpraHU Ipe-
Ma 3akoHuMa CpOuje cy monuiuja U HaBeAeHe cinyxkoe 6e36ennoctu. Ilocroju
u Hapenba MunucTpa 3a TenekomyHukamuje ox 25.10.1999ronune, no kojoj cy
oneparepu ['CM mMpexa 00aBe3HHU Ja TIpey3My CBE Mepe Ha ClipedyaBamy Ioja-
BE aHOHMMHUX KOPUCHHMKA MOOWMITHMX MpPEkKa, Kao | Jia ciayx0ama 06e30emHoCcTr
omMoryhe yBuI y KOMIUIETHE TTOJIaTKEe O KOPUCHHUIINMA.

Mepe Hanzopa npema nocieameM craBy wi. 232 3KII , mory ce 06aBuTH U 'y TIpoO-
cTopujama Koje HUCy cTaHOoBH. OBO NMPAaKTUYHO 3HAUM J1a CyJl MOXe Jla Hapeau U
MPUCITYIIKMBAKbE PA3roBOpa U y XOTEJICKUM cobaMa, cajaMa 3a cacTaHKe, KaHIle-
Japujama u JIpyTuM 3aTBOPEHUM IIPOCTOpHjaMa, alld HEe M 'y CTAHOBUMA OCYMIbU-
YeHUX WM JApyrux juna. [Ipema oBoj onpendu moiaunuja HeMa M HE MOXKe Ja
no6wuje opnamrhema /1a yia3u y CTaHOBE U IIOCTaBJba TeXHUUKe ypehaje (Oyourie)
3a IPUCITYIIKUBAE.

Mehytum , u3 ogpendu 3akona o bBUA, xoje he kacHuje 6utu HaBeneHe, TPOU3U-
na3u ga BUA moxe n1a nobuje omoOpeme 1 3a yias3ak y CTaH, a pajid IoCTaBJbamba
notpebHux ypehaja, 003upoM /1a TUM 3aKOHOM TO HHUJ€ UCKIJbYUYEHO, HUTHU MOce0-
HO peryiucano. TakBoM oapea0oM, HEMPEIM3HOM U TOJA0OHOM 3a TPEInpoKa
W TayliajiHa TyMauema ce CBakako Kpmu Ycras (wi. 40) y geny rie ce MTHTH
HETIOBPEIUBOCT CTaHA.

Unanom 233 3akoHHKa 0 KpUBUYHOM IMOCTYIIKyCe y cTaBy 3 ce npenBuba ga he ce
MoJaIM 100MjeHH TPUMEHOM Mepe YHUIITUTH O] HaI30POM UCTPAKHOT Cy/Hje
YKOJIMKO C€ MOKa)ke J1a HUCY OTPeOHHU 3a BOl)ere KPUBUYHOT MOCTYTIKA UITH aKO
TY>KWJIall U3jaBu Ja MPOTUB OCyMIMUYEHOT Hehe 3axTeBaTu Boheme KpUBUYHOT
nocTynka. McTpakHu cyauja je Iy>kaH J1a O €BeHTYaJTHOM YHUIITEHY MaTepujajia
CauMHU 3aMMCHHUK.

OBoM oapendoM je 3aKOHO/AaBall MOJOBHYHO U HEe(UKACHO PEIINO MUTAE 3a-
IITUTE HEOCHOBAHO NMPUCIYIIKUBAHUX JIMIA U YHUIITEHA TaKo JOOHjeHOT Ma-
tepujana. Hegocraje npe cBera ofpehuBame poka y kome he ce yHUIITUTH Mart-
pHjai, kao U o0aBelTaBambe HEOCHOBAHO MPUCIYIIKUBAHOT JIMI[A U MOTYhHOCT
Jla OHO, aKO eI, U3BPIIN YBUJ y MPUKYIIJBEHU MaTepHjal U MPUCYCTBYje YHU-
HITeHY UCTOT.

WutepecantHo je na ce y 3akoHy o ciayx0ama 6e36eqHoctu u3 2002 romune
yTBphyjy npeunsuuje ob6aBeze BBA na yHUIITH NpUKYIIJbEHU MaTpHjan u oda-
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BecTU rpaljaHuHa.

[Tomamu koju HUCY OTPeOHU 3a BOheHe KPUBUYHOT MOCTYIKA WM OHU 3a KOje
CYZl YTBPAH J1a Cy MPUKYIIJbEHN HE3aKOHUTO MPECTaBIbajy CIy>KOeHY TajHy U Ha
IbUMa ce HEe MOXEe 3aCHMBATH Cy/cKa ofiyka. TauHuje , TaKBH JI0Ka3u ce y pasiu-
yuTUM (ha3ama CyJICKOT MOCTYTKa, HAKOH OUTyKe cyla Jia Cy MPHUKYIJbEHU CYII-
poTHO ofpendama 3aKOHMKA MOPA]y M3/IBOJUTH U3 CITUCA MPEIMETa U Ha BbUMa Ce
HE MOX€ 3aCHOBATH CyJCKa O/TyKa.

3aKOHUK je HETOTIYH U Y OBOM JIey, jep Ou Tpebano u 3a OBy CUTYyallU]jy Mpe-
BUJIETHJIA CE HE3aKOHHWTO MPUKYIUbEHH MaTepHjasl YHUIITH M Tako OHeMoryhm
CBaKa 3J10ymoTpeoa.

Unan 50455 3akoHMKA O KPUBHYHOM MOCTYTIKY, KOJUM C€ Takohe perynuiie npu-
MeHa ucte mepe Haazopa u3 unana 232 3KII je cepcran y nmocebny miasy 3KII,
e cy ofpende Koje ce MpUMEmYjy caMo y TIOCTYMIMMa 3a Jieia ca eleMeHTUMa
OpPraHM30BaHOT KPUMUHAIA.

Oga onpenda npommpyje moryhHocT Mepe Haazopa onucane y ui. 232 3KII, te
npensuha ga MoXe TpajaTd MIECT MECEIM U MOXKE C€ TIPOAYKUTHU jOUI JBa MyTa
o Tpu Mecena. Jlakie Moke TpajaTy TOAUHY JJaHa, IITO je AYIUIO BHILE Y OAHOCY
Ha orpaHuyemne u3 wiana 232 3KII.

3aTuM y OBOM 4JIaHy j€ jaCHO HaBEJCHO Jla CE Mepe Hal30pa U JIpyre moceOHe
UCTpaXHE Mepe(TIPUKPUBEHU UCIICIHHK, TIPYKamhe CUMYIIOBAHUX MTOCIOBHUX yC-
Jyra, CKJIalamke CUMYIOBAaHHX MPABHHUX TOCIOBA) MOTY OMOOPHTH M Kaja IMocC-
TOj€ OCHOBH CYMHb€ J1a C€ MPHUIIPEMa KPUBUIHO JIEJI0 OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA.
OcHoBHa ozipe10a 3a Mepe HaJi30pa U3 wiaHa 232 roBOPU O OCHOBHUMA CYMEbE J1a
je IIeJio yUUEEHO, IIITO CTBapa pa3jinyuTa TyMademha y CYJICKOj mpakcu. Mehytum
, kKako 1 OpojHe Mel)yHapoaHe KOHBEHI[Hje TOBOPE O MPUMEHH NMOCEOHNX Mepa U Y
MIPEBEHTHBHE CBPXE, TO j¢ MPUXBATJBUB CTaB Jia C€ MEpe Ha/I30pa KOMYHHKAIIWja
MOTY CIIPOBOIIUTH M y CITy4ajy MPHUIPEME 3a BPIICHE Jejla U HAKOH W3BPIICHOT
nena.

HoBu 3akonuk o KpuBU4YHOM nocTynky u3 2006 ronuHe, yuja MpuMeHa joil HHje
CTyIHJIa HAa CHATY JIOHEO je HeKa HOBa pelliekha y cripoBolemy Mepe Ha3opa.(wiaH
146) Ha Heka ox1 THX pelIema 1€0 CTPy4HE JaBHOCTH j€ OLITPO pearonao.

Haj3nauajauje nsMene ce onHoce Ha noBehan Opoj KpUBUYHUX Jelia 3a Koja ce
MOXKE IPUMEHHUTH Mepa Ha/130pa, 11a Cy JI0jiaTa U Jiejia yOHCTBa, TEIIKOT yOUCTBa,
CEpUjCKOT CUJIOBama, pa300jHUIIITBA, pa30ojHUUKe kpal)e, mopecke yTaje, HeJ03-
BOJBEHOT JIp>Kama opyxkja. Moxe ce cmarparu jAa je HenoTpeOHo nmoehan 6poj

Cpncka MpaBHa Pesnja 7/2008



KpUBUYHHX Jiea, MToceOHO yBohemeM HEKUX OJ] KJIACHYHMX Jejla KPpUMHHAIA,
Kao IITO Cy YOMCTBO , CUJIOBaWk€, Pa300jHUIITBO,KOja C€ MHAYE MOTY JOKa3aTH
MOMOhy MHOTHUX ApPYyTUX Toka3a. HemoTpeOHo je 0Bako peCTpUKTUBHY MEpY YBO-
JUTH 32 Tako IIMPOK Opoj KpUBUYHUX JeJia, jep ce TUME HapyllaBa U MPUHIIMII
MIPOIMOPLIMOHAIIHOCTH KOJH j€ caJip>kaH Y EBpOIICKOj KOHBEHIU)U O JbYJCKUM Ipa-
BHMa.

VY craBy | unana 146 HoBor 3aKOHHKa ce IPOIINPY]y OOIUIHU CITPOBOheha TajHOT
HaA30pa, na ce nopes Beh HabpojaHuX, YBOAU Mepa JolHUpama JIuia y mpocTopy
u npaheme nmomohy enekrpoHckux ypehaja.Kako oBaj 3akoHUK HHje CTynmHO Ha
CHary, To HemMa MPaKTUYHUX UCKYCTaBa, alli Ce MOXKE MPEANOCTABUTH J1a C€ paaH
0 HOBUM TEXHHUYKUM MOTyYhHOCTHMA 32 TajHU HA/30p OCYMILHUCHUX JTUIIA.

[TpensuheHo je u Aa ce Haa30p ¥ CHUMamba TeNe(OHCKUX H JAPYTUX Pa3roBopa
MoOry 00aBUTH U Y cTaHOBUMa (CTaB 6), a y cTaBy 7, KOjH je HajBUIIIE U OCIIOpa-
BaH, ce HaBOIM Ja oBnamrtheHa ciayxOeHa numa nonunuje u bBUA mory , paau
o0e30ehema crpoBohema Mepe , TajHo yhu y cTaH WM Apyre MpOCTOpHje U Y
BUX MMOCTABUTU TEXHHUKE ypehaje miu mo moTpedu mpemy3eTn paame oapxkKa-
Bama TakBHUX ypehaja. OBnantheHa Jimia He cMejy Ja BpIIIe IPEeTpecame CTaHa U
Iy’KHa Cy Jla CHUME Pajlihe ylacka y CTaH U IMOCTaBJbamkha TEXHUUKUX ypehaja, Te
Jla CHUMakK JocTaBe 0e3 o/jiarama UCTpaxHOM cynuju (umaH 147).

I[pe ycBajama oBor HOBOT 3aKkoHUKa, cama Biiaia je Ha oBy oipen0y mpumnpemMuia
aMaHJIMaH, KOj HUje CTUTa0 Ha JIHEBHU pejl Mpe yCBajama 3akoHuKa. Taj amaH-
IMaH je mpeasuhao na nonunvja wid bBUA mory na ynasu y cTaH, mo Hapeaou
UCTPaKHOT Cyauje, Koja Mopa OuTH moTBpheHa Hapeadom mpenceanrnka Bpxos-
Hor cyna. [Ipensuljenu cy joc Heku AoaaTHu orpannyaBajyhu ycinosu. Mehytum
, Beh ycBojeHa onpenba HOBOT 3akoHUKa 0 MoryhHOCTH ynacka nonunuje u BUA
y craH rpalaHa je ancoiyTHO cynpoTHa wiany 40 Ycrasa, IJie jaCHO IPOU3UIIA3H
Jla C€ HEMOBPEIMBOCT CTaHa HE MOYKE HapyIIIaBaTH 300T MOCTABJbakha TEXHUIKUX
ypehaja 3a nmpucnymkuBame. [ IpeanokeHn amMmanMaH Taaaime Briazge je Takohe
cynpotaH YcraBy. CBako Ipyro Tymauewme YcraBa OM OHMIIO TPEIIMPOKO, MTPOU3-
BOJHHO H OITACHO.

Jlasbe, HOBM 3aKOHHK jaCHO HABOJIHM JIa MEPY 110 HapeI0H HCTPAKHOT CYIIUje CIIPO-
BOIM monuImja , omHocHO BA. OBo pernieme ce MoXe cMarpaTd MO3UTHBHUM
, jep cayx0Oy , Koja IMa CBakako JoOpy OMpeMy U KaJpoBe 3a CIPOBOheme mo-
CEOHMX MCTPAKHUX TEXHUKA U Mepa yBOJHU IOJ] KOHTPOITy cyaa u omoryhasa na
ce okasu koje 0u BMA npukyrmubana, moj 3akoHOM ofipeh)eHrM ycioBuMa Mory
KOPUCTUTH Kao JI0Ka3 Ha TIIAaBHOM IIPETPecCy.

[Topen Mepe Hag30pa TeNePOHCKHUX U IPYTHX pa3roBopa, HOBU 3aKOHHUK j€ Mpe/l-
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BHJICO J1a TI0 HApeI0H CyJia, Mepe CUMYJIOBAaHUX MTPaBHUX MMOCIOBA M aHTAXKOBaHbha
MPUKPUBEHOT UCIIEIHUKA MOXKE TIOpe]T ouIHje a cripoBoau u BUA.

HoBu 3akoHuK HHje TOO0JBIIA0 O/pe0e Koje ce OHOCE Ha POKOBE 32 YHHIITCHE
MarepHjajia u 00aBelTaBame 1 paBa rpalh)ana Koju Cy HEOCHOBAHO MPUCITYIIKH-
BaHU. OYHIIIETHO je J1a je HOBU 3aKOHUK MPOIIUPHO U JINOEPATU30Ba0 TIPUMEHY
MOCEOHMX JIOKA3HUX PAJbU U UCTPAXKHHUX TEXHHKA, T€ Ja CY MOjeJMHA Pellckha
JI0BeJIa y NMUTamke U YCTaBOM 3arapaHTOBaHa IpaBa M cj100o7e rpaljana, Te caMum
TUM H W3a3Bajia IIMpe CTPYYHEe pachpaBe. 3a OueKHuBaTH je 1a he mpumeHa HOBOT
3aKoHUKa TIOHOBO OUTH OJJIOXKEHa, IITO he, 1aT BpeMeHa 3a U3MEHY CIIOPHUX
onpenon.

3akoHu 0 cay:k0ama 0e30eHOCTH

3aKoHU KOjUMa Ce peryiuile paja ciayxou 6e30enHocT npeasuhajy kopumheme
HEKUX O]l Mepa TajHOT Ha/130pa NMpeaBul)eHnX 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM MOCTYTI-
Ky, TOCeOHO Mepe Haj30pa TelneGOHCKUX U IpyruX KoMyHuKamuja. Te mepe Mmory
Jla ce KOPHCTE U 'y CBPXE KOje HUCY caMo 3a Bol)eme KpuBHYHOT TIocTymka.HaBojie
ce pa3iio3u 0e30eTHOCTH U IPEBEHTUBHO JICTIOBALE.

Tako je y unany 13 3akona o be36ennocHO-uH(GOPMATUBHO] areHIIMjU HaBEIEHO
Jla AMPEKTOp areHIlnje MOXKe, ako je TO MOTpeOHO U3 pa3iora 6e306eTHoCTH penyo-
mke CpOuje, CBOjUM pelIeHheM, a Ha OCHOBY MPEIXOIHE OJUTYKE CYNa, OIPEIUTH
na ce npema oapeheHnM GU3NIKIM 1 TPaBHUM JIMIIAMA Tpeay3my onpelhene mepe
KOjUMa ce OJICTYTIa O] Havyelia HETIOBPEIMBOCTHY TajHE MHcaMa U IPYTHX CPeCcTa-
Ba OMIITEHA, y TOCTYIKY yTBp)EHOM TUM 3aKOHOM. [[pyra cpencTsa onrema cy
y CTBapH NPUCITYIIKHBAKE TEICPOHCKUX PA3roBOpa U IPYTHX KOMYHHKAIIW]a.

Taj mocTynak je nasbe npenBul)eH wianoM 14 ucTor 3aKoHa, T7Ie Ce HABOJIU Jla Ha-
BeJICHE Mepe, Ha TPEIIOT AUPEKTOpa areHIuje, 0100paBa OIIyKOM MPEICEeTHUK
BpxoBHor cyna CpOuje, 0JHOCHO Cy/IHja TOT CyJla KOra 3a TO OBJIACTH MPEICEITHUK
Bpxosnor cyna. OBnamnrhenu cynyja mpema oBoj oapeadu ourydyje y ciydajy ofl-
CyCTBa MpeJceHuKa cyaa.MehyTuM y npakcu 1mo TuM Npeaio3umMa, o IpaBuity
omyuyje onanrhenu cynuja. Omiyke 1o mpeyuiory Iupekropa AreHIumje ce J10-
HOCE y POKY OJ1 72 Yaca oJ IOJHOIIICHa MPEJIoTa.

Jlasbe ce y OBOM WilaHy HAaBOJIH JIa MIPEJIOT U OJTyKa CapiKe MOIaTKE U YNHEHU-
1€ Koje Cy OJ1 3Hayaja 3a OJJIyurBame 0 MPUMEHH Mepe, anu 06e3 moceOHOoT mpe-
[M3Mpamka 0 BPCTH MO/IaTaka U YMEHEHHIIA, IIITO j€ CYIIPOTHO pelemhuma U3 3aKo-
HUKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY, Ka0 U Mel)yHapoIHUM cTaHaapuMa rnpeasul)eHum
3a W3y3€THO MOCTYIamke U KOHTPOIY OBHX Mepa.
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OnobpeHe Mepe MOTy TpajaTH HajayXKe IIEeCT MECEIU U MOTY C€ TI0 HOBOM Mpe/-
JIOTY MPOIYKHUTH 32 JOII IIECT MECEIH.

Unan 15 HaBezieHOT 3aKoHa mpeaBuba J1a Kaja pas3iio3n XUTHOCTH TO 3aXTEBajY,
MoceOHO y cllydajeBUMa YHyTpallmker U Mel)yHapogHor tepopusma, HaBeleHe
Mepe MOXE CBOJUM pPEIICHEeM HAJOXKUTH AUPEKTOpP ATEHIHje, y3 MPEeIXOIHO
npubaBJbeHy MUCMEHY CarfacHOCT MpeaceqHruKa BpxoBHOr cyna, OMHOCHO OB-
namtheHor cyauje.llucMenu npeasior 3a mpuMeHy Mepa ce I0CTaB/ba Y POKY O
24 yaca ox nobujama carmacHOcTH BpxoBHOT cyna, ma ce Ha Kpajy HaBOIU Ja
BpxoBHU cyn y poky on 72 yaca oJl MOJHOILIEHA MUCMEHOT MPeiora J0HOCH
OJUTYKY O UCTOM.

Unanowm 15 mupekrop AreHImje MPaKTUIHO CaMOCTATHO JJOHOCH OJUTYKY O TIpH-
CIIyIIKHABamy. JIOBOJBHO j& caMo J1a CBOjY OJUTYKY 00pa3JIokKu pa3iio3uMa XUTHOC-
TH, 0e3 moceOHOT oOpasnarama UCTHX, T€ Ce HaKHAJ/HA O/Tyka BpxoBHOr cyna
M0jaBJbyje caMo Kao popMajHa MOTBpJIa peliemka aupekropa AreHmumje. Mako ce
HaBeJIEHUM ofipeioama npeauha MmoryhHocT 1a BpxoBHH cyj1 He TPUXBATH TIPE/I-
JIOT UPEKTOpa ATeHIIHje, HeMa JOCTYITHUX Mo/IaTaKa Jia JIv je UKaJia v JIOIUIO JI0
ondujama TakBUX mpeiora. CopHoO je U To IITO 0Baj 3aKOH IpeaBuha 1a oamyke
O TIPUCITYIIKUBaKky W JPYTHMM HaBEICHHUM Mepama JIOHOCH IpeICceIHUuK Bpxos-
HOT CyJ/ia, YMM€ CE€ YMTaB OBaj IMOCTYIAK M3/[Baja U3 CTPOXKUX OJpea0n 3aKOHH-
Ka 0 KPUBUYHOM IOCTYTIKY U Jlaje Y HaJUISKHOCT NpeACceTHUKY BpXxoBHOT cyna,
KOjU TpeMa OBUM oJipefi0aMa Hema JiaJbe HUKAKBY KOHTPOIY HaJl CripoBohemeM
0ZI00peHHX Mepa,HUTH ofpel)yje 0OMM U HauMH CipoBolema Mepa, HUTH CYy OBUM
3aKOHOM IpeaBul)eHe oipe0oe 0 YHHINTaBalky MPUKYIJHEHOT MaTepujaiia, IITo
CBaKaKo OCTaBJha MOTYhHOCT 31oynoTpeoe.

OBe oapende u3 unana 13, 14 u 15, koje cy panuje Ouie caapkaHe y 3aKOHY
y YHYTpalIkbHM TIOCIOBHMA Cy OuIie mpenMeT pa3marpama CaBe3HOT YCTaBHOT
cyla, YMjoM Cy OJTYKOM M IpoIialieHe HeycraBHuM. Mehytum, u mopen tora
3aKOHOZABaIl je¢ KacHHUje oBe oapende yHeo y 3akoH o BUA.

HapasHo, 1a je HajcriopHHjE pelIemke M0 KOME TUPEKTOp ATeHIIHje JOHOCHU pe-
HIeHhEe 0 MPUCTYIIKUBAY, IITO j€ CYIPOTHO O/ipeion YcTaBa a Ty Mepy MoXe Ja
noHece jenuHo cya. [Ipeasulena npouenypa ca mpexogHuM 100UjamkbeM OTyKe
wiu carnacHoctullpenceanuka BpxoBHOr cyna 4nHU ce Ja j€ CMUILbEHA CaMo
na Ou ce u30€eryIo MOIITOoBamhe YCTaBa U CyAcka KOHTpOIa.

Mepe koje cripoBoie ciyk0e 6e30emHocTr , 6e3 oTyKe Cy/ia U 10 HEeOBOJHHO

MPEeU3HUM U OTrpaHr4YaBajyhuM 3aKOHCKUM ofpendama yBEeK JOBEIE y CyMIbY
3aKOHUTOCT HUXOBE NMPUMEHE U CynpoTHe cy YcraBy PC.
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Baxxno je ucrahu aa je y CyckoM NMOCTYNKY HE3aKOHUTO KopHUIllheme MaTepujajia
I0OMjeHUX CYNMpPOTHO 3aKOHHKY O KPUBHYHOM IOCTYIIKY, T€ CE JOKa3H EBEHTY-
aJTHO TPHOaBJHEHN HA OCHOBY HAIPE/ HABEAWHHUX OJpPEN0OHM HE MOTY KOPUCTHUTH
Kao MPaBHO BaJbaH JI0Ka3 Mmpe cyoM.300r Tora Ou 1 OMI0 MHOTO O0JbE U TIETIHC-
XOHHUj€ pelIee Jla ce OBe Mepe CIIPOBOJIE M0 HapenOH MCTPAXHOT CyAHje, Ha
OCHOBY 3aKOHHMKa O KpUBUYHOM MOCTYTKY. Ako 6u BUA y GynyhHocTtn o0aBiba
CBOj TI0CA0 y OKBUPY 3aKOHA M y UHTepecy 0e30e1HoCTH 3eMibe U rpaljaHa oHa
HeMa pasJiora Jia Jokase Koju ce MPUKyTIe o HapeaOu cyaa u oxpeadama 3aKoHHu-
Ka 0 KpUBHYHOM TIOCTYIIKY, CYJl HE KOPHCTH y TOKY UCTpare U cyhema 3a HajTeka
KPMBHYHA JIeJla OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA U TepOpHU3Ma. Y CYIpOTHOM ce Mmoc-
TaBJba MUTAKE INJba U CBPCUCXOMHOCTH pana BUA.

MHoro 6oJbe pelierne je 3a caia y 3akoHy o ciyxkOama 6e36eanoctu u3 2002,
KojuUM ce joc yBek ypelyyjy oBnanthewa Bojue ciry:x6e 0e30e1HOCTH, calalimbe
BBA u BojHoo6aBemtajue arennyje. TajHo NpuKynibame NoaTak je npeasuhe-
HO wiaHoBuMa 28 10 35 oBor 3akoHa. Hanzop, npaheme u mpucmotpa auna y3
kopumrheme TEXHHYKUX CPEeICTaBa 3a JOKYMEHTOBamba, T€ HAA30p HaJ MOIITaH-
CKMM MOUIMJbKAaMa U JIPyTUM CPEJCTBUMA OIIITEHha, T/Ie Clafa U MPHCITYIIKH-
Bame , mpema 4. 30 Mory ce MPUMEHHUTH TEK aKo Ce 3aJaTak He MOXKEe U3BPIINTH
MPUMEHOM Mepa HaOpojaHux y ui. 28 ( mpubaBibame HHPOpPMaIIHMja MPEKO MPH-
KPHBEHHX CapaJHHKa, ONIEPATUBHUM IIPOIOPOM Y TpyIIe, OpraHn3aIyje 1 NHCTa-
Janyje Koje BpIle aKTUBHOCTU MpoTuB 6e30ennoctu PC, mpubaBibameM TajHUX
JIOKyMEHara).

VY unany 29 je U3pUYHUTO HABEACHO Ja Ce MOCIOBU BE3aHM 3a OTKPUBAIE, UC-
TpakMBambe U JOKYMEHTOBaWkE€ KPUBUYHHUX J€JIa MPOTUB yCTaBHOT ypehema u
6e36eqHocTu PC, mpoTHB 4OoBEUHOCTH U Mel)yHApOAHOT MpaBa U HajTEXKHUX Jena
ca eJIeMeHTHMa OPraHU30BaHOT KPUMHHAJA BpIile Tako Aa BojHa cimyxba 6e36e1-
HOCTH MMa oBJamrhema Mmonuiyje y NpeIkpuBUYHOM TMOCTYNKY y CKIIay ca ca
3aKOHUKOM O KPUBUYHOM MOCTYIIKY, OCUM OBJamherma 3a 3apKaBambe JIUIa.

Unan 31 oapelyyje aa ce Mepe Ha30pa HaJl MOIMITAHCKUM MOIIUIbKaMa U IPYTUM
CpEICTBUMA OIIITeHha (MPUCIYIIKUBAKE) MPUMEY]Y MO OA00peHY HaIIexK-
HOT BOJHOT CyJia M Ha HaUWH MPOMUCAH 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM TOCTYTIKY, a Ha
npeior pykoBoauona BBA nin oBnamrhenor nuia. TadyHo ce HaBoAM caapKUHA
MpeJiora 1 3aXTeBa ce Jia MpeIyIor cap:Ku CBE LITO je MpeaBul)eHo U 3a mpeior
Ty>kuota npema oapeadama 3KI1.Kako cy y mel)yBpemeHy YKUHYTH BOJHU CyAO-
BU Ta HA/JISKHOCT je Mpelia Ha CyJJOBE PEIOBHE HA/IJIC)KHOCTH.

Unanosu 33 u 34 caapxe oapende Koje ce OHOCE Ha 3alITUTY Mpasa rpahana. Ha-
BEJICHO je /1a ce y nokyMeHTuma Ciyx0e He MOTY HaJIa3UuTH MOJAI O TUYHOCTH
KOjH ce He oJjHoce Ha HaIeskHOCT Ciryxx0e,Te 1a je Ciyx0a Ty>KHa J1a YKIIOJIHUKO
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nohe y mocen TakBHX MoJaTraka MCTe YHHILNTH Y MPHUCYCTBY KOMHUCH]e, KOja ca-
YHbaBa U 3alMCHUK 0 ToMe. J{asbe ce HaBonu na je Ciyx0a ny>kHa na rpaljanuHa
Ha HETOBO MUCAHU 3aXTeB 00aBECTH O TOME J1a JIU Cy MpeMa beMy Ipeay3uMaHe
Mepe NMpUKyIJbamba MoAaTaka, Jia JId ¢ BOAU €BUJICHIMja O leTOBUM I0/IalliMa,
T€ Ja MY, Ha HETOB 3aXTeB, CTaBH Ha YBUJ JIOKYMEHTE O MPHUKYIJHEHUM I10]1a-
nuMa, 6e3 rmojaraka O MPUIATHUIIMMA CIIYyX0e KOjU Cy NMPUKYIJbaJId MOJATKE.
[Ipensubeno je na ce TpakeHH MOJAIM CTaBE HA YBUJI Y POKY Of II€3/I€CET JaHa
O]l IpujeMa 3axTeBa, y3 HaBoleme okoaHOCTU Tof kojuma Ciy:xba He Mopa J1a
MOCTYIH 1O 3axTeBy rpahanuna. To cy pa3io3u Be3aHU 3a 10BO)eHmEe y OMacHOCT
u3BpIIeHe 3a1aTka CaykOe u yrpokaBame 0€30€THOCTH IPYTUX JIUIIA.

[TpoTuB omTyKe 0 0710Mjamy laBara ImojiaTaka MmoTHOCHIIAI] 3aXTeBa MOXKE MOJTHE-
TU nipurosop KoMucuju HaineXHoj 3a KOHTPOILY CIIy0u 6e30e1HOCTH , IITO OU
npemMa HOBOM 3akoHy o ciyk6ama 6e30ennoctu PC tpebano na Oyne HaaleKHH
onbop Hapojne ckymmTuse.

OgakBa, penatuBHO Beha u mpenusHuja ypeheHocT onpendu Koje ce ogHoCe Ha
Mepe TajHOT HaJ30pa M CHHMama pasroBopa M APYTHX KOMYHHUKalWja Of CTpa-
He BBA U1 BOA je 30or panujer mocrojama BOjHUX CYJI0Ba, el KOJUM CY ce
KPUBUYHU MOCTYIIIM BOAWIN 10 ofpeidaMa 3aKOHHKA O KPUBHYHOM MOCTYIIKY,
a BOjHa MOJHIIMja U BOjHE 0OaBelTajHe ciyKe Ouie HaiexHe 3a 00e30ehuBame
J0Ka3a y TUM MOCTYIIIIMA.

3aKoH 0 MOTUIUjH

NuTepecantHo je na ce y 3akoHy o nonuiju u3z 2005ronune, y unany 83 omo-
ryhaBa mpuciynikuBame mpema oapendama 3akOHHKa O KPUBUYHOM IOCTYIIKY,
a 'y CBpXy IIWJbaHe MOTpare, Tj, paJu XBaTama 1 MpUBOheha HAJIKHOM OpraHy
JUIIa 32 KOJUM je pacnucana MelyyHapoaHa MoTepHuIla, ay cliydajy Kajaa ce JIpy-
UM Mepama TO JIMIE HE MOXKE YXBaTUTH.

MebhyTum oBy Mepy He IOHOCH HUCTPAXKHH CY/IHja, 10 YHjUM OBIanthemnMa nHa-
4e MOJIHIMja Y PEIOBHUM MOCTYIIIMMA U CIIPOBOJM OBY Mepy, Beh MOHOBO OBY
Mepy IHJbaHe moTpare ofo0pasa npeaceaHuk Bpxosuor cyna Cpouje (opnarthe-
HU CyJl1ja), a To MPEAJIoTy TUPEKTOPa MOIHUIH]E.

Onpenebe 0 0o100paBamy OBE MEpe Cy UCTE Kao U OHE, HANlpe/1 HaBeJIeHe, caapiKa-
He y 3akony o BUA, Te je u y oBoM city4ajy npeaBuljeH u3y3erak, Kajaa TupeKTop
MONIUIUjE , Y CIIy4ajy XUTHOCTH, CBOJUM pelIeHheM, Hajlake MoYeTak MpuMeHe
HaBezieHe Mepe.l oBe oapende cy cynpoTHe YcTasy.

W3puunto je HaBeIeHO y 0BOj OJIpeI0H Ja MOAI IPUKYTIJLEeHH MepaMa IIUJbaHe
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MoTpare He MOTy OWTH JIOKa3 y KPUBHYHOM IIOCTYTIKY., Behe ce 1Mo OKOHYamY
[UJbaHE MOTpare J0CTaBJbajy MpelceAHUKY BpXoBHOT cy/a, Koju je Ay>KaH Aa ux
YHUIITH U O TOME CaYUHU 3aIHCHHUK.

Onpenda 1a TH AU HUCY JI0KA3, CACBHM j€ CyBHIIIHA Y OBOM 3aKOHY, jep je 3a-
KOHHK O KpUBUYHOM MOCTYTKY CACBUM jacaH M0 MUTaky MOTYhHOCTH KopHUIThemha
Jl0Ka3a MpudaBFEHUX y CBPXY KOja HHje 3a Bol)emhe KPUBUYHOT MOCTYyTaKa.

Ospe je MelyTum, MIOHOBO CIIOPHO M HEJacHO 3aIlTO CE HAJICKHOCT 3a 0100pa-
Bamkbe Mepe MPHCIYIIKHBaba J1aje MPeACeAHNKY BpXoBHOT cyna, HajBHIIO] Cy/-
CKOj MCTaHIH, KOja U HE BOJU MpeAMEeTHH KpuBHYHU noctynak.Iloctoju 60jazan
7la ce OBAaKBHUM peEIICHEM, yBohemeM mpeacenHnKka BpxoBHor cyna y motpary
3a o0erMM JINIEeM, caMo HJe Ka (GpopMH Koja MOXE Ja CIYXKH 3JI0yIoTpeOu y
cripoBol)erby HaBEICHUX Mepa,lia ¥ caMoj 3J10ynoTpedu npencenHika BpxoBHor
cyna. Y ciydajy LuJbaHe moTpare, cama Joruka Hamehe 1a je HajooJbe perieme
na ce onoOpeme aje Mpeko cyaa , jep caM 4. 38 HaBOIH Jla ce Mepa MOKe Ipe-
Ay3eTH MpeMa JIMIy KOje je OCHOBAHO CYMEbHBO J1a j€ U3BPIIMIO KPUBHYHO JEJI0
3a Koje je MponucaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ YETHUPHU WJIM BUINE TOJMHA U paclcaHa
mehynapoana norepauna./lakie cBe je y Be3u oxpel)eHor KpuBUYHOT MTOCTYTIKA,
a Hajuemhe M y TOKy caMor ITOCTYTIKA.

Hakon nate aHanuse 3akOHCKHX OZIpenIOU MO KojuMa ciayx0e 0e30e1HOCTH MOoTy
NPUMEHUBATH TOCEOHE UCTPaKHE MEpEe U TEXHUKE, HEOTXO/IHO je uctahu jacaHn
Y HEJBOCMUCIICH 3aKJby4aK Jia j¢ HEI03BOJHEHO MPE CYIOM KOPHCTUTH J0Ka3e
MIPUKYILJbEHE 01 CTpaHe CIykO0u 0e30eTHOCTH, IITO 3HAYH J1a CE JIOKA3H M HH(OP-
Mall¥je TPUKYTJBCHHU O CTPaHe CIYXKOHU , MPUMEHOM IMOCEOHUX UCTPAKHHUX TEX-
HUKa MOTY KOPUCTHTH CaMo Y IPEBEHTUBHE CBPXE, HA HAUYWH MpeBUl)eH 3aKOHOM
aJv He W Kao joka3 npex cynoM. Cyzcka mpakca je Ty 3ay3elna jacaH CTaB.

Jlo ckopa je y mpakcu OMIJIO CIIOPHO Ja JIM ce Kao J0Ka3 MOYKe KOPUCTHTH Mare-
pHjal NPUKYIJbEH MPUCIYIIKUBAKEM, KOje je oapelheHo mo Hapeadu cyaa, mose-
PEHO MOJNHIIMjH 1a TY MEPY CIIPOBOJIE, alld KaKo MOJIUIM]a HHje Malla TEXHUYKHUX
MoryhHocTH 3a cripoBol)eme Te Mepe, UCTY je Jajke moBepaBana be3denqHocHo-
uHpopmatuBHOj areHnuju. Cyacka mpakca ce Taja mo3uBaia Ha wiad 12 u 16
3akoHa o 0e30eaHOCHO-UH(OPMATUBHO] areHIUjU, MO KojuMa moja oapeheHum
ycnoBuMa BUA moxe na mpey3me mocioBe U3 HauIesKHOCTH noiunuje. O Tome
7la I C€ pajJiy O MPaBHO JO3BOJHEHOM JIOKa3y WM HE U caM BpXoBHU cy[ je uMao
pasnuuuTe OUTyKe, alli je Y CBAKOM CIIy4ajy Hapeada UCTPaKHOT CyAuje Mopalia
Jla TIIaCH TaKo Jia ce crpoBol)eme Mepe MoBepana MoNUIUjH, KOja je ITOTOM MOorjia
o cropasymy ca bBMA noBepu usBpiemne Te T0Ka3He palmbe. Y CBaKOM Clydajy
oBaj mpobIieM je caa mpeBasul)eH jep je monuiyja y mehyBpemeny go6ua omnpe-
My 1 ohopmuia ciayx0Oy koja ce 6aBU cripoBol)emeM Mepa Haa30pa TeneOHCKUX
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pasroBopa.

Huje Ttonuko BaXkKHO MUTamkE Ja JIM Mepy 10 HapeaOu Cyaa CIpOBOAM MOJIHUIIH]ja
unu BUA, Beh na ce Ta Mepa cripoBoM 10 3aKOHY, UICKJbYUHBO 110 HapeaAOu cyfa,
Kpaji€ PECTPUKTUBHO, Y3 MOTYRHOCT CTBapHE U e(pUKacHE KOHTpOJIE.

Cyncka npakca ¥ npo0JjieMH y NpUMeHH H HA/A30pPy NMOCEOHUX MCTPAKHUX
Mepa

Mepa Hag30pa ¥ CHUMama Tele(OHCKUX U IPYTHX pa3roBopa UM KOMyHHKAIIHja
JIPYTUM TEXHUYKUM CPEJICTBUMA U ONTHYKA CHUMAama Julla U3 wi. 232 u ujaHa
504 3KII ce cBe Bumle mpuMemyje y MOCTYIIIMMAa OpraHU30BaHOT KpUMUHAIIA
U TepopusMa, y IHJbY Bolema JenoTBopHe U edukacHe uctpare. [Ipumena ose
Mepe je uecTa U OlpaB/iaHa U y CBUM JIPYTHM 3eMJbaMa Koje Bojie 60pOy mpoTuB
OpPraHM30BaHOT KPUMUHAJA U TEPOPU3MA.

3Havaj TaKBOT JI0Ka3a, MOJ1 YCJIOBOM Jia je MpuOaBbeH HA 3aKOHUT HA4YWH, je Be-
JUKU ¥ BEOMa YecTo Mpecy/iaH y yTBphHBamy MOCTOjamha OpraHM30BaHe KPUMU-
HaJHEe TpyIle, OpraHu3aTopa U HEToBe YIIOTe, Kao U MPUITAJHOCTH U YJIOre Ioje-
JIVUHUX YJIaHOBa TPyIe, OKOJHOCTH M3BpIlICHa KPUBUYHUX J€]1a, BPEMEHCKOT U
MIPOCTOPHOT OKBUpA JielioBama rpyne,kako y rpanuiiama Cpouje , Tako u 'y mely-
HapOJAHUM OKBHpHUMa. TakaB J0Kka3 MOke OUTH jeIHAKO 3Ha4YajaH U 3a OI0paHy U
3a Tykuorna. Jlo caga ce oBaj qoka3 Hajuenrhe KOPUCTHO Y IPEeIMETHMA KPUBHUY-
HUX Jiella TPTOBUHE JbY/IMMA, KpUjyMUapema JbyIu, HeoBlanthene mpou3BoIbe U
CTaBJbama Y MPOMET OMOJHUX Jpora, Kopyniuje, (ancupukoBama HOBIA, MTPH-
BPEIHOT U (PMHAHCH)CKOT KPUMHHAA.

Cyncka mpakca [loceGHor onenema 3a OpraHM30BaHM KPUMHUHAI CE€ YIPaBO Y
MPUMEHH U MPUXBaTamy OBOT JI0Ka3a CTAJIHO pa3BHja U yjeqHadaBa, a CBAKAKO
Mopa uhu y cMepy IpuxBaTama Mpakce Ja ce OIIyKe cyla He 3aCHUBA]Yy UCKIbY-
YHBO Ha OBOM JOKa3y, Ka0 U Ja C€ TaKBU JI0Ka3U MPUMEHY]y PECTPUKTUBHO Y3
00aBe3Hy KOHTPOJIY HUXOBE 3aKOHUTOCTH..

Kako ce paam o qoka3y Koju 3aMpe Kako y MpaBo Ha MOIITOBAHK-E MPUBATHOT U
MOPOJIMYHOT JKUBOTA TAKO M Y TIPAaBO Ha MPaBUYHO cyheme, TrapaHTOBaHU 4. 8
u ui. 6 EBporicke KoHBeHIMje 0 JbYACKUM IMpaBUMa, 0Baj 10ka3 ce y [loceOHom
oJieJIelby KOPUCTH ca MOCeOHOM MaKHOM U aHAJIH30M, OMJIO J1a ce OTyKe JJOHECe
0 CIY»KOEHO] Ty>KHOCTH HJIU TIO MPEJJIOry CTpaHaKa.

VY cyIcKoj mpakcu joul yBeK HHje YCBOJEH jJeIMHCTBEH CTaB Jia JIM Ce Mepa Ha/l-
30pa TenedOHCKUX W JIPYTuX pa3roBopa, npeasuhera wianom 232 3KII, moxe
KOPHCTUTH KaJla IOCTOj€ OCHOBHU CyMHb€ J1a J]a C€ MPUIIPEMa U3BPILICHE KPUBUY-
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HOT JIeJIa, ajli TIpeBJia/iaBa cxBarame /1a je To moryhe, 36or gera u Hou 3KII jac-
HO neduHuie U npensuha Ty MoryhHocT. OBaKBO pelIene je CAaCBUM y CKIIay
ca MeJljyHapoJIHHM KOHBEHIIMjaMa, Koje 0JJ00paBajy U MOACTUYY MPUMEHY OBHUX
Mepa yrpaBo y IUJbY ClpedaBama U OTKpUBamba TeIIKMX KPUBHYHHX JIelia.

Hajuemmu pasnosu Be3aHH 3a OLEHY 3aKOHUTOCTU MPUMEHE OBE Mepe J0 caja
Cy C€ OHOCHJIM Ha CUTyallujy Kaja Hapeade UCTpaxKHUX CyAWja HUCY caapikKa-
Bajie cBe 3aKOHOM mpeaBuleHe enemente.Tako Ha mpumep, jenaH A€o HapeaoH
je Tacuo Ha JIMIa Koja Cy BIAacHULM TeiedoHa, a HE Ha OKPHUBJHEHE, KOJU Cy
(aKTUYKU KOPUCTUIIU T€ TelepoHe U KOjU CYy OCYMILUYCHH 3a U3BPIICHE KPH-
BuyHUX Jena. Cyq je mo ciayk0eHoj Ty>KHOCTH U 1O MPeyIory cTpaHakKa BPIIUO
W3Bajarke TaKO MPUKYIJBEHUX JO0Ka3a. YecTo ce jeAMHCTBEHa Hapenda u3ziaje
3a BUIIIE JIMIIA, IOK C€ Y TOKY MOCTYIKa MPOTHB CBUX JIUIIA HE MOJUTHE 3aXTEB
3a cpoBoleme ucTpare UM ONTY)KHUIIA, a CY[ly C€ I0CTaBJba U MarepHja Jao-
OUjeH IpUCTYIIKUBAKEM JIMIA TPOTUB KOJUX HUjE MMOAUTHYTa ONTYKHUIA.. OBUM
j€ oTe)kaHO MOIITOBakE TaJHOCTH OBAKBUX MOJaTaka, a OUMIVIEHO je Ja ce He
MoCTyMa 1o oxpendama 4i. 233 cT 3, Tj He YHUIITaBa IPUKYTIJHEHU MaTepujal 3a
JUIa POTUB KOJUX HUj€ MOKPEHYT KPUBUYHH MOCTYIIAK.

Bpanuonu y mojeJuHIM NpeIMETUMA UCTHYY CYMHEbE Y ay TeHTUYHOCT CHUMJBEHOT
Matepujaia, ykadyjyhu Ha MOryhHOCT 3T0HAMEpHOT MOHTHUpamka MaTepHjaa,Tj.
HaMepHO CkpahuBame, OpHUcamke WIH yMETame TOBOPHOT Marepujajia.liTo CyI
Hajyenrhe mpoBepasa y3 moMoh cyJCKuX BellTaka, Koju usMel)y octaior yrephyjy
Y ayTEHTHUYHOCT IJ1aca, YKOJIMKO HEKO OJT OKPUBJLEHHX TO ocriopasa. [Ipobnem ca
BEIITa4CHEM CHUMJBCHOT MaTepHjaia je y ToMe IITo ¢y BehrHa Beltaka OuBIIM
panaui BUA, mTo xox og0paHe n3a3uBa CyMBbY Y BbHXOBY HETIPUCTPACHOCT.

Beoma uecto npeano3u Tyxuiana u Hapeade 3a CripoBoleme oBe Mepe He cap-
K€ HUje/1aH KOHKpPETaH MoJaTaK 0 OCHOBUMA CYMIbE J1a je HEKO TOYMHHUO KPUBHUY-
HO JIEJIO 3a KOje Ce MOXKe OJIpEIUTH OBa Mepa, Beh ce caMo HaBOIU Jia MOCTOje
OCHOBHU CYMIb€ U J1ajy TayIIaiHu pas3no3u.. [loctojame 0cHOBaA CyMIbe J1a je HEKO
JUIE U3BPIIUIO Ofipel)eHO KPUBUYHO JAEIIO je HEOIMXO/1aH YCJIOB Ja O ce YOIITe
of00puiia Mepa HaJ[30pa CHUMama Tele(OHCKUX U APYTUX Pa3roBopa v norpeod-
HO je y HapeI0u Ty CyMIby KOHKPETH30BaTH U 00j€KTUBU30BATH , IIPABO y LUIbY
n30eraBama CBake MaylIaTHOCTH U MPOU3BOJHHOCTH , @ TUME M 3JI0yNoTpede y
MIPUMEHH OBE Mepe.

Marepujan nNpUKyIJbeH HaJ30pOM U CHUMamEeM je BeoMa 0OMMaH M TakaB ce U
nocTaBiba Behy mocie moJurnyTe ONTyXKHUIIE, T€ je TTOHEeKa 1a MOTPeOHO U BUIIIE
JlaHa caMo 3a MpeciyllaBamba CHUMJbEHUX pa3roBopa.yY Tako OOMMHOM Mmare-
pHja, 4ecTo ce Hal)y ¥ pa3roBOpH YHja CaJpKUHA HUjE Y B3 KOHKPETHOT KpH-
BUYHOT JieJia, WK C€ MaK pajy O CaCBUM MPUBATHOj KoMyHHUKaIju.OBaKkBe pas-
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TOBOpEC HE ou Tpe6an0 HH TPAHCKPHUIITOBATH, a moceOHO He CBpCTaBaTu y CIIMCC
npeamceTa.

VY TOKy UCTpa)XHOT TIOCTYIIKa OBAaKO MPUOaBJbEH J0Ka3 MPEICTaBIba TajHY, 1a OU
Beh 1Mo Moau3amy ONTYKHUIIE TOCTA0 JOCTyMaH CTpaHKaMa, a 1o lUXOBOM 3aX-
TEBYy ce€ MO)KE M YMHOXKaBaTH paju MpHurpemMe ogdopaHe, unme ce noehasa ormac-
HOCT O] IOCTaBJbakha TAaKBOT J0Ka3a CPEICTBUMA jaBHOT HH(oOpMHcama. Takohe
HeI0BOJbHA 00yheHOCT U MPOPEeCUOHATHOCT aJIMUHUCTPATUBHOT 0C00Jba YBEK
cTBapa MOTyhHOCT 3a Tak03BaHO Iypeme nHpopmMaliyja.

Beh cy no3naru ciydajeBu kajia cy 10 CpecTaBa jJaBHOT HH()OpPMHUCabha CTH3AIH
TPAHCKPUITH MPUCIYIIKUBAHUX Pa3roBOpa, KOjU Cy yIIIaBHOM OUITH MPUKYTIIbe-
HU HE3aKOHUTO.

AHamM30M TpeiMeTa y KojuMa ce Yy KpUBUYHOM TOCTYIIKY KOPHCTH OBaj J0Ka3,
JONLIO OM ce J0 3aKJbydKa Ja TAKO3BaHO MPHUCIYIIKUBAKE, TIOCTaje CBE MPHUCYT-
HUja ucTpakaa mepa. To Ou Morao mocraru npoodiieM, 003UPOM Ja CBH ITUTHPAHU
3aKOHU Tipe/iBHl)ajy peCTPUKTUBHY U CEIICKTUBHY NPUMEHY OBE TOoceOHE Mepe,
ycnoBJbaBajyhu je Hemoryhnomrhy fa ce IpyruM JOKa3HUM pajhbama He MOXKe
00e30eIUTH TIPUKYTJbaE JI0Ka3a UM MPEBEHTUBHO JCTIOBAbE.

Huje perka mojaBa ja moniuviiyja HakoOH MTO 00e30e1u 0Baj 10Ka3, HE peay3uMa
najbe euKcHe Mepe y crnpoBolermy UcTpare, MITO pe3yITHpa THME Jia ce Ie0
KPUBHYHU MOCTYIAK HAa KPajy CBEJC HA Taj JoKa3. Y Ciy4ajy Ja Cy[ yTBPAH Jia
Ce pajii 0 HE3aKOHUTO TPHUOABIHEHOM JI0Ka3y, Moryhe je U J1a ce Heurja KpUBHIIA
HE MOXKE JIOKa3aTH, a BpeMe 3a MPUKYIUbake JIPYTUX 0Ka3a je m3ryosseHo. Cyn
y TaKBHM CJIy4ajeBUMa HE MOXKE Jla 3aCHHMBA CBOjy OJUIYKY CaMO Ha TaKBOj IIO-
ceOHOj UCTPaKHO] pajibh.. JABHOCT je MMaja MPUIKKE Jia CE CYO4r Ca OBAaKBUM
rojaBama, Tla ¥ Jia TPAHCKPHIITH MPHUCITYITKUBAHUX Pa3roBOpa KOjU HE3aKOHUTO
JI0CTIe]y Y CpEeNICTBA JaBHOT MH(OpMIUCama, 1ajy MPUBUI HEUHje KPUBUIIE, a CY
TakaB JI0Ka3 MpPOTJIaCH HE3aKOHUTHM, T€ C€ MOCTYyMaK 3aBpiuu ociiobahajyhom
MPeCy0M WX Tpaje HeOIyCTHBO JIYyro, 0e3 JOHOIICHha OUI0 KakBe OfyKe. Y
TaKBHM CHUTYyallMjaMa, Hajuerrhe Ccyj1 , CACBUM HEOTPaB/IaHO, TPIA KPUTHKE 3aTO
IITO IITHTH 3aKOHUTOCT.

JacHo je u3 cBera Harpe/ HaBEICHOT Jia CyJl HeMa AUPEKTaH HaJ30p HaJ PaJioM
ciyx0u 6e30e1HoCTH,Beh Kpo3 Cy/Icke OTyKe TapaHTyje 3aKOHUTOCT OLIEHE MPH-
0aBJbEHUX JI0OKa3a OJI CTpaHe CIYyXOH, yTBpUBama €BEHTyallHE 3JI0yNOoTpede u
KpIlIeka oBJamhema oJ] CTpaHe CIyKOSHHX JIUIA, TapaHTYje MOIITOBAKE JbYIIC-
kux mpasa. OJuIyKe cyaa Mopajy Jia cTBope ocehaj moBepema U CUTYPHOCTH KOJT
rpahana, 1a 06e30ee BUXOBY JeTHAKOCT .
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He3akonuTo npuKkynseeH 10Ka3 MoJpa3syMeBa U OHaj MPUOaBIHEH O]l CTpaHe 3a-
koHOM Heosnanthenor nuna. Kpusuunu 3akonuk PC je y unanoBuma 143 u 144
MPEeIBUJICO KPUBUYHE CAHKIUje 3a Jesla HeoBNamheHor MpUCIylIIKiBamba, TOH-
ckor cHuMmamau (otorpaducame. [Ipensuha ce Texa caHknyuja y ciaydajy aa
KPUBUYHO JIeJI0 YUUHH CIIy:KOeHO nune. Y mpakcu, Mel)yTuMm, Hema onTyxO0u 3a
OBa Jiena.

Heomnxoano je na opranu 3aaykeHu 3a 0e30e1HOCT, Mel)y KojuMa je U MouIyja,
TE€ OpraHy TYXKHUJIAIITBA, 3a/y>)KEHH 32 KPUBUYHO TOECH-E, TIOIITY]y OCHOBHO Ha-
YeJio 0 U3y3eTHOCTH MTPUMEHE MMOCEOHNX UCTPaXXHUX TeXxHUKa. Ca pyre cTpaHe,
CYZIOBH CYy JY’KHH J1a KOHTPOJIMIITY 3aXTEBE IMOJIUITH]e, CITyKOU 0e30€IHOCTH U Ty-
KHJIAIITBA 32 CIIPOBO)eHe OBUX Mepa, Jia He 0100paBajy MPUMEHY THX Mepa ako
TO HHj€ 3aUCTa ONPaBIaHO, HAa 3aKOHY 3aCHOBaHO U 00pa3iokeHo. To je y cTBapu
IpaBa KOHTPOJIA CyICKE BIIACTH HaJ CIIPOBO)CHEM OBHX Mepa.

WuTtepecanTHo Ou OMIIO MPOBEPUTH TMOAATKE O OpOjy 3axTeBa 3a MPUCTYIIKHU-
Bame, Koje je cya oaouo, OUo a ce paau O 3axXTeBUMa YIyheHHUM o]l CTpaHe
BUA npencennunky BpxoHor cyma uinu BBA, monumuje wim Ty>KujamTBa Mc-
TPaXKHOM CYIU]jH.

Cnenehu 3Hauajan mpoOiieM, Moke OWTH Tpajare OBUX Mepa. Haume, cBu Ha-
npejl HaBelIEHW 3aKOHU IpenBulajy CTpore poKoBe 3a Tpajame OBUX Mepa, KOju
ce, MOXK/Ia, MOTY CMaTpary U MpeayraukuM. 3aKOHOM je TipeaBul)eHo 1a ce Mepa
MPUCITYIIKMBaKka U JIPYror HaJa30pa MPEKuIa YUM 3a TO MPEeCcTaHy pas3iiosu, Tj.
Kaja ce mpoHal)y Ipyru Tokasu, aji ce uIak , 0ap y mpakcy Be3aHO]j 32 KpUBUYHE
MOCTYTIKE , CTUYE YTUCAK JIa T€ Mepe TPpajy AyKe Hero IITo je To norpedno, U na
Ce caMo M3Y3eTHO MPEKH/ajy Mpe UCTEeKa 3aKOHOM TpeBu)eHOT poka. Y Halioj
CYJICKOj TIPAaKCH CBHM POKOBHU CE€ TyMaue eKCTEH3WBHO, MaJia je CacBUM jacHO Jia
3aKoH npeaBuha mro kpahe Tpajamke OBUX Mepa.

Kako je Beh Hanpes ucTakHyTO, HaBeJCHA 3aKOHCKA PeIlickha HE Ca/ipiKe jacHe U
edukacHe oipeioe 0 3aTUTH HEOCHOBAHO MPUCTYIIKUBAHUX JIMIIA ¥ YHUIITCHY
Tako JOOMjeHOT MaTepHjalia, Kao U KOHTPOJIM CIIPOBOEeHa TOT MOCTYIKA. 3aKOH
01 MOpao jacHo Jia MpeABUAM MpaBo rpahanrHa na Oyze 3amTuheH o] HEOCHOBa-
HO TIPUMEHEHUX MOCCOHUX UCTPAKHUX MEPa,0 MPUKYIIJEHOM MaTepHjaly U Ja
Oy/ie MPUCYTaH MPUIUKOM YHUIITCHA HCTOT.

3a Mepe Koje ce CIIPOBOJIE Y KPUBUYHOM MOCTYMKY CE€ TO MUTAHE MOXKE PEUIUTH
M3MEHOM 3aKOHa Y TOM JIelly, TOK 3a oHe koje ce cmpoBoje npen BUA , BBA
n BOA pesynTaTu Mory O4eKHMBaTH TEK JOHOIICHEM IMOCEOHMX 3aKOHA O OBUM
cimyx0ama, Kao ¥ 3aKOHA O OTBapamy JIOCHjea TajHUX CITyKOH.
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IIpenopyke

[Topen Beh HamoMeHYTHX HeloCTaTaka M MPENopyKa OBJE Ce TTOCEOHO HC-
THay cienehe:

W3menutu nocrojehe 3akOHOTABCTBO Tako Jia caMo CYJACKH OpraH Oyie
HaJIJICKAH

3a OJUTYKY O CIIpOBOhemY MoceOHUX Mepa, ¥ To He Ou cMeo na Oyne mpe-
cenHuK BpxoBHOT cy/a, Beh MCTpakHU Cy/Hja HAJICKHOT Cy/a..

3aKOHCKe MPEeANOCTaBKe 32 IPUMEHY OCEOHNX Mepa Ou Mopalie 1a Oymy
y HajBehoj Moryhoj Mepu ucte 3a cBe ciyx0e 0e30eTHOCTH U MOJH-
Hjy, 1 1a Oy/y canpkane y 3aKOHHKY 0 KpUBUYHOM NOCTYNKY To je mpBu
MPEyCIIOB 3a CYJICKY KOHTPOJY paja ciy>KOou 0e30e1HOCTH.

[TorpeOHO je mpenBUaeTH jacHe ofpeade Kojuma ce ITUTe mpasa rpaba-
Ha

He npuxBatuTu pemiema KojuMa ce MpoIINpyje Kpyra JHIa Koja MOTy
6utu objexar crpoBohema nocedHux Mepa

O06e6e30e1uTH U3y3eTHOCT M PECTPUKTUBHOCT Y IPUMEHH
[IpenBuaAMTH MpaBUIHUIIMMA HAaUYUH Bol)era eBHJICHIIU]E O CIIPOBEICHUM
Mepama

Mely kpyrom oBnantheHux JH1a Koja IPUKYTIJbajy OBAKBE JOKA3€ MU UX
o0pal)yjy cipoBecTH Mepe IojayaHe 3allTUTEe OH HECABECHOT WJIM HaMep-
HOT TpY’Kama MojiaTaka Ha YBUJ] HEOBIAIINeHUM TULMa

[Ipensunern npenusHe u edukacHe oapende O 3aIUTUTH HEOCHOBAHO
NPUCITYIIKMBAHUX JIMLIA U YHUILITEHY MaTepujana

JacHo je W3 cBera Hampeja HaBEACHOT Ja CyJ HeMa JUPEKTaH Haa30p Ha
pan ciyx0u 6e36emqHOCTH,Beh Kpo3 cyAcKe OATyKe TapaHTyje 3aKOHUTOCT
OLICHE MPUOABIbEHHX JI0Ka3a OJ1 CTpaHe CIyXOH, yTBphIBama eBEeHTyallHE
370ynoTpede u Kpiiewma opianthema o1 CTpaHe CIIy)KOSHHX JIHLa, TapaH-
Tyje MOILITOBame JbyACKHX IpaBa. OJuTyKe cyaa Mopajy Aa ctBope ocehaj
MOBEpEHa U CUTYPHOCTH KoJ rpalaHa, 1a 06e30eae BUXOBY JeHAKOCT .
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