Mp Jejan Mutenkopuh®

O noTpedu 3aKOHCKOT peryjucama cucTeMa

kiaacupurkanuje uapopmaunjay Cpouju

Casicemak

Cywmuncko obenedxcje cagpemene npagne opicase je jasHocm, 00HOCHO MpPaHC-
napenmuocm. Hacynpom o06oj oonuyu demokpamckoe opywmea cmoju ,,maj-
Hocm “. ¥V npownocmu, aiu u oamac, ,,majuocm‘ je 6una ocCH08 ONCMAHKA HA
81Lacmu, NPUKPUBArLA HE3AKOHUMO?2 U HenpasuiaHoz paod HOCUOYA HAjEULUUX
OPAHCABHUX DYHKYUJA, pACUNHUWMEBA U KOpYNYUje, WMo Cy KbyyHe 00JLIUKe He-
demoKkpamckoe u 3ameopeHnoz cucmema. Ha socanocm, u 'y s3emmama ca paseuje-
HUM OeMOKpamujama je uecm ciyuaj 0a e1acmu mpemupajy 36anudme ungpopma-
Yuje Kao ceoje GIACHUUUMBO A He Kao Hewmo wmo mpeba 0a ciyicu 00opooumu
epahana.

U3 0602 cmasa mehymum, He mpeba uzsecmu nO2peuian 3aKnvbyyuaK 0a ce Hu jeOHa
ungopmayuja Koja ce HanaA3U y nocedy Op2ama jagHe 81acmu He MOdice NPo2LacCU-
mu ,,majHom . Anu je 3a mo je Hajnpe nompedHo 0a NOCMOju NPEMeNCHUJU UH-
mepec ymephen 3axonom. Mehymum,camo gpopmanto nocmojaree npemedlcruje2
uHmepeca, Kao wmo je mo Ha npumep jaeua 6ezbeoHocm uiu 000pana 3emsve,
HUje 0080./bHA 3a npoclauerse 0oKymenma ,,majuum ‘. Ilompebno je u oa ,,maj-
Hocm “ 6y0e npou3eo0 1ecumumMHOZ 0OHOCHO, OPYULMBEHO ONPABOAHO2 NOCTYNKA
eracmu. Ynopeono npago oanac 2oeopu y npuioe meporu 0d Numarbe majHu
mpeba 0a 6yoe pe2yiucano nymem cucmemckoe 3akona, koea y Cpouju jow ysex
HeMa.

Ilocmampajyhu npasnu cucmem Cpbuje, oomax ce modice youumu 0a cmo y 00-
Jlacmu majHux uHpopmayuja, jow yeex 0aieko 00 NPOKIaAMOBAHUX YUbEBA OMBO-
PEHO2 U MPAHCNAPAHMHO2 OPYUIMBA KOJUMA C€ HABOOHO MEMNCU, me 0d Cadaulrbl
MHO200OPOJHU NPABHU NPONUCU Y 080] 001ACMU HUCY YCKIaheHU ca MOOEepHUM
CMAanOpaoumMa caoprHcanum MehyHapoOHumM OOKYMEHMUMAa U YnopeoHoM npasy.
Buwe 00 400 3axona u nooszaxouckux axkama y Cpouju oaunac y cebu caopoicu
nojeoure oopedoe o ,,majnocmu’, wmo omeapa mo2yhHocmu MHO200POJHUX U

85 KomuTer mpaBHUKa 3a JbyACKa IIpaBa
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pasiudumux 3ﬂ0yn0mpe6a.

Unax y Cpouju ce, y nocrneorwe 8peme, mo2y youumu u oopeheru no3sumuenu no-
mayu. Ha sicanocm, ne 00 cmpane oopehenux munucmapcmea, koju ou jeoau
pepepenmuu mooden 3axona mpebdbanu oa uspaoe, éeh o0 cmpane HesLAOUHOZ2
cekmopa. Mooden 3akona o karacuguxayuju ungopmayuja, uspaouna je paoua
epyna koja je 00 jyna 0o okmobpa 2007. 2ooune buna popmupana npu Llenmpy 3a
VHanpehusarve npagnux cmyouja, Heeiadune opeanuzayuje uz beoepaoa, nakon
yeea ea je, y 0ONUKY 3aKoHOOA8He uHuyujamuse npeonodxcuno suue oo 30.000
bupaua, yume je nouemkom oeyemobpa 2007. 2co0une, nocmao u 3eanuunu Ilpeo-
noe 3axoua. Ilpednoe 3axona ymephyje yenosum cucmem kiacugpurayuje majHux
ungopmayuja u y nomnyHocmu je yckiahen ca melhyHapoonum cmanoapouma
U YNOpeoOHO-NpasHUM UCKYCMBOM ) 080j obnacmu. Yceajarem 0802 3aKOHCKOR2
IIpeonoea, 6uno ou omozyheno oa ,,majrocm** ucmuncku 6yoe cmae/beHa y KoH-
meKkcm ,,jagHocmu " mayHuje, 1ecUmuMHUX U ONPABOAHUX OSPAHUYEIbA ) ONUL-
mem unmepecy opyuimead.

I OIIIITHN OCBPT HA JABHOCT U TAJHOCT
Y ®YHKININ JABHOI' UHTEPECA

CymTuHcko o6esesxje caBpeMeHe IpaBHe JIPKaBe j€ jagHoCcm OIHOCHO MpaHcna-
penmnocm. OHE OCTajy KJby4YHE TauKe ,,0TBOPEHOT APYLITBA™, y KOMe Ipal)aHuH
[I0CTaje YeTBpPTA BJIACT, OAHOCHO aKTUBHHU YYECHUK APYLITBEHUX Ipolieca. JeaHa
0]l 3Ha4YajHUX obenexja npyre nojoBune 20. Beka Koja Ue y MPUIIOT OBOj TBPALH
j€ HacTaHak c10600e npucmyna uHgopmayujama xKao ,,A3BeICHOT JbYICKOT Tpa-
Ba. Y CB0jOj €BOJYLIMJU O[] IIpaBa Ha CJI000AY MUILbEHA U U3pAXKaBamwba, NPaso
Ha c10600an npucmyn uHgopmayujama BpEMEHOM je Takohe MmocTaio JbYICKO
MPaBo KOje je Kao TaKBO YTBpheHO MHOTUM MelyyHaaHUM JoKyMeHTuMa. Tako je
cnoboyia mprcTymna HHpopMaIjama rmocrana i HEHTPATHO MECTO 0MMBOPeHOCU
U MpancnapeHmocmu paoa U NOCMynared jagHux opeana u mend, (HApoduTo yIi-
paBe), Kao U Ipyrux, ca lbUMa MOBE3aHNX jaBHUX cy0jekara. Jlanac ce ca mpaBom
HarJianiaBa Jia je uHpopmalmja ,,KUCEOHUK  JIeMOKpaTHje,® a npusnasarwe cio-
000e npucmyna uHgopmayujama, KvyyHa mavka mpaicgopmayuje opacase u
YApase uz anapama é1acmu U Cuile y Cep8UCHO OPjeHmuUcany jasHy cayicoy u cio-
JHCeHU cucmem coyujanne pezynayuje opyumeenux npoyeca. Y3 nomoh ciobdone
npuctyna uHpopMmalyjama, ynoTnymwyjy ce rapanuuje na rpahanu goly no uH-
(dopmarmje o1 Kojux 3aBUCH (POPMHUPAHE U NCKA3UBAHE IbUXOBE CyBEPEHE MOJIH-

86 Ymopenn: IlpaBo jaBHOCTH ma 3Ha — [IpuHIIHIHN c1obome mpucTyna nHpopMaijama, Article
XIX, LpHOTOpPCKHM XEICHHIIKA KOMUTET 3a JbyACKa mpasa, Lletume, jarmyap 2003, ctp. 7. Y enr-
JIeCKOj Bep3uju, oBa [lyonmkanuje opranm3anuje Aptuiyie XWX, koja je mpBu myT o0jaBIberba ja-
Hyapa 1999. roqure, nox HazuBoM Public’s Right to Know - Principles on Freedom of Information
Legislation, Article XIX, moxxe mponahn Ha web cajTy oBe opranmsamnuje: www.article19.org
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THUYKC BOJBC, LITO NTOAPA3YMEBA U JIAKIITY KOHTPOJY BJIACTU U APIKABHC ynpaBe.87

CnoGopna mpuctyna nHdopMalgjama, HacTaua je Kao peakiyja Ha ,,majuocm™ u
3aTBOPEHOCT paja JpkaBe. Haume, TOKOM Jyre HCTOpH]je JbYICKOT IPYIITBA, HH-
dbopmarmja je uecTo mpecTaBbaja jeJHO O OCHOBHHX CpeicTBa MOhH y pykama
Biacronpkana. Mudopmanuja je Ouna, mTO je U AaHAC YeCT clyyaj, KJby4 Blla-
Jama JbYINMa, jep aKo je IeIIOBamhe OHUX KOjH BIIa/1a]y IPUKPHUBEHO, OJTHOCHO aKO
rpaljaHu He 3Hajy IITa Ce JelIaBa y ’bUXOBOM JPYIINTBY, JbYJICKa IpaBa u cI000/1e
Cy 3HauajHO CyXCHa, a rpal)aHu CrieueHH Jla y3My aKTHBHO ydenihe y CIIOKEHUM
JAPYIMTBEHUM TiporiecuMma.®® 3ato je ,,TajHOCT™ YecTo Omiia 310ynoTpedsbaBaHa
1 KopuiiheHa ka0 OCHOB 3a OIICTaHKa Ha BJIACTH, NMPUKPHBAKE HE3aKOHUTOT U
HETPABUJIAHOT paJia HOCUOIIA HajBUIIHMX JIPYKaBHUX (PYHKIIHMja WM PACHITHUIITBA
U Kopynuuje. Bumm, npetexHuju (JaBHU) UHTEPECH, Kao LITO Cy TO jaBHA U Ha-
IIMOHATHA 0e30€THOCT, OI0paHa 3eMJbe, CIIpeYaBamke KPUMUHAIIA U JIP. YECTO CY
KOpHUIITheHH Kao ,,JIeTATHU® )i He | ,,JISTUTUMHH ' (IPYIITBEHO OTIPAB/IaHu) pa3-
JI03M 32 Mporiallekhe YUTaBOT H13a HH(popMaluja 3a ,,TajHy . ,,[ajHOCT je oau-
Ka HEJIEMOKPATCKUX W 3aTBOPCHUX crcTeMa. Mel)yTuM, 4ak u BHCOKO pa3BHjcHE
JIEMOKPATCKe 3eMJbe, HACTO]j€ JIa BPIIIEe CBOj€ MOCIOBE CKPUBEHO OJ OYH]y jaBHOC-
T1.% Jep, KaKo je To HeKO peKao, ... ‘CBaka BJIACT je Kao Meuypka U HajooJbe pacte
U pas3Buja ce y Mpaky“.*® TakBo MHUIbEHE JOMHHUPAIIO U Y MPABHO] TCOPHjU
cpenunoM 20. Beka. Bomiep barexort, yrieaHau OpuTaHCKH TeopeTHyap TOT Bpe-
MEHa, CMaTpao je Ja JIEMOKpaTHja MOXKe (yHKIIMOHHUCATH ... ,,cAMO aKO Cy FhCHU
NpaBH BJagapy 3alTHReH: O/ ByIrapHUX UCTIUTHBAmbA. ™!

He tpeba mehyTum, uzBecT nocpewian 3axmyuax na ce HU jeHa uHpopmaliyja
KOja ce HaJla3W y MOCeAy Jp>KaBHE BIACTH He Mooice bumu majua. MehyTtum,
3a TO je Hajupe MOTPeOHO Ja MOCTOjU npemedcHuju uHmepec yTBpheH 3aKOHOM.
MehyTtum, HU PopMaHO MOCTOjarkE MPETEKHUjEr MHTepeca HUje JTOBOJHHO 3a
nporyamene JoKkyMeHTa ,,tajHuM . [loTpeGHo je u na ,,TajHoct™ Oyzie mporu3Boa

87 Ymopenn: The Right to Know, the Right to Live (Access to Information and Socio-Economic

Justice, edit by Richard Calland & Alison Tilley, Andrew Puddephatt, Flow of Information

Empowers Ordinary People, Open Democracy Advice Centre - ODAC, Cape Town, 2002, p.

X-Xil.

88 Ymopenn: Cnoboxa mpuctyma nadopmarnmjama (npupemw: npod. ap Cresan Jlummh, mp Je-

jaa Munenxosuh) [lejan Munenkosuh, Coboman mpuctyn uHGpopMaIjaMa kao GpyHmaMenTai-

HO JBYZICKO TIpaBo, KoMuTeT mpaBHUKa 3a Jpyncka mmpasa, beorpam, 2003, ctp. 44-48; The Right to

Know, the Right to Live — Access to Information and Socio-Economic Justice, Edited by Richard

Calland and Alison Tilley, Open Democracy Advice Centre, Cape Town, South Africa, 2002.

89 Nlejan Munenkosuh, Cobonan npuctyn nHpopMamjama kao GpyHIaMEHTAIHO JBYIICKO Tpa-

B0, Co6ona npuctymna napopmanujama (mpupemnu: mpod. ap Crean Jlwmmh, mp [lejan Munen-

xoBuh) KomuteTr nmpaBHUKa 3a Jbyzcka npaBa, beorpam, 2003, ctp. 44..

90 Ynopenn: Muposey6 Pagojkosuh, 3a cnobonan npuctyn uadopmarmjama, [Ipusma, Llenrap 3a

mubepaTHo- IeMOoKparcke crynuje, op. 4. 20002, ctp. 29.

91 Freedom of information (Training Manual for Public Officials), Article XIX, Chapter One:
What is Freedom of Information?, London, 2004. p. 10.
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JlecumuMHo2 OTHOCHO, OpyuimeeHo onpasoaroz2 ocTymnka Biactu. [Ipetexxuuju
MHTpEC Kao Ha mpuMep, uHpopmalirje koje Ou More 036ubHo 0a yepoze 00opa-
HY 3eMsbe, HAYUOHANHY Ul jagHy 6e3bedHocm, uiu mehynapooHe oOHOce, MOTY

ouTH u3zy3eme 00 npucmyna ungopmayujama W NporiaieHe ,,majuum’ %

VYrpaBo y 0BOM KOHTEKCTY, JI0Ja3d JI0 U3pakaja IpyTru KapaKTEepUCTHKa CaBpe-
MEHe Ap>KaBe U yIpaBe U3pakeHa y Hauemly ,,nponopyuonainocmu’. Ictopujcku
[IOCMaTpPaHoO, Hauelo MPONOPIMOHAIHOCTH 3aCHOBAHO j€ Ha MJejama JiBa Teo-
pHjCKO-TIpaBHA TpaBla, IIKOJE MPUPOAHOI MpaBa, 3aCHOBAHE HA MPUHLUIMMA
pempubymusHe U oucmpubymusHe npasoe, N yuewy o JTHUOEpanHoj ApkKaBH, 3a-
HOBAaHOM Ha HJIEJU PECTPUKTHBHE YJIOre JpxaBe y ApywITBy. [lopekio npuHIm-
Ta MPOTNOPIIMOHATTHOCTH BE3Yje Ce 3a Henoseperve epahana npema OuUcKpeyuoHoj
oyenu Opoicagre 61acmuy W 3a HUXOBY KeJby Jla OCUTYpPajy CBOja CyOjeKTHBHa
npaBa. 3aTO c€ HayeJo MPONOPLHUOHAIHOCTH CMaTpa cyOjeKmusHumM OOIUKOM
NpUHYUNA npasme opicase, KOju ce 3aCHUBA Ha TOME J1a JIpyKaBHA aKTUBHOCT Oy/ie
He camo 3aKoHuma, HeKoO U npasuuna. OH J0Na3u 10 u3paxaja u 'y chepu Taj-
Hux uHpopmanuja. JJOKyMeHT KOju ce MporviaiiaBa TajHUM Jia OU ce CIPEUHIIO
OTKPHBab€ HE3aKOHUTOT, HEMPABHOT MJIM KAaKBOI' APYTOr MOCTYyNamka HajBULINX
JpKaBHUX OpraHa OIHOCHO ()YHKLIMOHEpA U JaBHUX CIYKOCHMKa, CBAKaKo Ce He
MOXE cMaTpaTu TajHUM, YaK KaJla je TakBa OoJUlykKa ‘“nerainHa” 3a npozrauierse
JOKyMeHTa Wiu uH(opMaluje TajHOM, OoTpeOHa je OpywmeeHa onpasoaHocm
KOja MPOUCTUYE U3 CaMe caodpoicute ungopmayuje OTHOCHO JOKYMEHTa Koja ce
Iporiaiasa ,,rajHoM . [IpumeHa npuHIKIa IPONOPLUOHATIHOCTH 3amo je 00 00-
myuyjyhee snauaja y “npoyenu” 0a 1u ce 6uno xKoja ungopmayuja, 00HOCHO 00-
KyMeHm yCIie/l IPeTeKHH]eT JaBHOT HHTEpeca Modce cMmampamu ,,majuum’”. Ay,
To Beh ynas3u y JOMeH ouckpeyuone oyene... A TUCKpeLIOHA OLleHa MOXXe OMTH
BapJbUBA..., HAPOUYUTO OHJA KaJa HHje Ha oarosapajyhin Ha4MH KOHTpoJHcaHa.”
3aTo ¥ cama AUCKpELMOHA OLIeHa 3aXTeBa a0eKkeammuy npogepy. Y TOM KOHTEKCTY,
MOXEMO TOBOPUTH O CYILTHHCKO] Be3u usMel)y uzspuine u 3axonooagne BIacTH.
M3BpiiHa BIacT, y UMjUM C€ pyKama HaJla3M arapar JpKaBHE CHJIe U PUHY/E, 10
CaMOM CBOM I10J10ka]y MpeJICTaBJba MPETHY 3a APYre JIBE BIACTU: 3aKOHOAABHY U
CYICKY. Y TOM CMHUCIy, HAPOUMTO Y 00JaCTH ,,TajHOCTU Tpeda Jja A0 MyHOT U3pa-
Kaja gohe ,,0ananc* u3mel)y 3aKoHOIaBHE M U3BPIIIHE BIACTH. Y CUCTEMY KJIACH-
¢bukanuje nHpopmaImja, To 3HaYH Ja OATOBOPHOCT 32 (DYHKIIMOHUCAHE CUCTEMA
knacudukanyje nHpopmalja npunaaa u jeHoj 1 Ipyroj BIacTu.

92 Vmopemn: Komurer munncrapa Casera EBpone, [Ipemopyka P (2002)2 o yBuay y ciyxbe-
He gokymenTe, [V Moryha orpanmdema yBuaa y cirykOeHe TOKyMEHTe; 3aKOH O CII000THOM
MIpHUCTYITy HHPOpPMAIIHjaMa OJl jaBHOT 3Havaja, “‘Ciyx0eru rmacauk PC”, 6p. 120/04, 4. 9-14
U 1p.

93 Ymopenu: Cama ["ajun, Anexcannap Pecanosuh, Bnagumup B. Bogunenuh, Jlejan Munenko-
Buh, Braga I{pujan, Mapuo Pessuh, 3amTura mogaraka o JHYHOCTH U TOBEPIJFUBHU MOAAIIH,
®oHp 3a 0OTBOpPEeHO ApymTBO, beorpan, 2005, ejan MunenkoBuh, 3amro je Cpbuju motpe-
0aH 3aKoH 0 KiIacu(UKAIMji TajHUX Tofaraka, ctp. 83-117.
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II MEbYHAPOJHU JOKYMEHTHU U CUCTEM
KITACUOUKALINMIE NTHOOPMAILINJA

PenatuBHO je Masio Mel)yHapoIHUX JOKyMEHaTa KOjU C€ OJHOCE Ha CHCTEM KJla-
cudukamuje napopmanuja. bananc namehy ciobone npuctyna u TajHOCTH, Haj-
yenthe je yTBpheH kpo3 MelhyHapoaHe cranaap/ae ciiodoae mpucTymna uadopma-
nrjama. Mehytum, cuctem kiacudukanuje nHpopManuja, oOyxBaTa U OATOBa-
pajyhm mocrtymnak 3a yTBphuBame oapeheHor mokymMeHTa Kao ,,TajHOT™, 3aTHM,
Mepe 3alTUuTe TajHUX WHpOpMaluja, Kpyr Julla KojuMa Cy oBe HMH(pOpMAaInje
JOCTYITHE, IOCTYTIaK Ha OCHOBY KOTa jeTHO JIUIIe CTHYE OroBapajyhu ,,cepTudu-
Kat* 3a kopumheme U 00paay TajHUX HHPOPMAIIHja, KAa0 U YCTAaHOBJbABAKE T10-
ceOHUX opraHa W Tejia Koja y OBOj 00lacTH UMajy KJbYUHY YJIOTY WM HaA30PHY
¢dbyHKIIH]y. 32 TO je MOTPeOHO JOHOIICHE CUCTEMCKOT 3aKOHA KOJU OW PETYIINCA0
OBy 00J1acCT.

[Tponcu EBporicke yHHje y 00JacTH CUCTEMa TajJHOCTH U KJIacH(UKAIIMje HH-
dbopmarja onHOCE ce Ha came opeane Eeponcke yHuje v 3auumumy majHux um-
¢opmayuja y nocedy oprana EBporicke yHHje, HAPOYUTO HA 3aIITUTY WH(DOpMa-
1Mja 10 Kojux je EBporicka yHHja Jomnuia y KOMyHUKaIMjU ca ApyruM Mehyna-
POIHUM OpraHu3alyjamMa M ApkaBama 4iaHUIaMa U Ha Opowcase uyiauuye Koje
cy OydcHe 0a yceoje oo2oeapajyvhe HayuoHaine mepe OTHOCHO NPAGHU OKGUD
Kako OW ocurypaie crpoBoheme qokymeHara EBporicke yHH]e Yy 0BOj 0ONacTH.
Haj3nauajaunju noxkymenTu cy Ypeoova 1049/2001 o npucmyny ooxymenmuma Ees-
poncxoe napnamenuma, Casema u Komucuje (2001), Oonyxa Casema murnucmapa
2001/264 o yceajarwy cueyprocmuux nponuca Casema u np.°* CBakaxo Ja je CH-
TYPOCTHHU CHUCTeM TajHHX MHpopmarmja EBporicke yHHje pou3aliao u3 mecHe
capaorwe YHUje U 3eMajba WIAHUIA KOj€ Cy UCTOBPEMEHO YIIIABHOM U YJIaHHIIE
HATO ITakTa, oqHOCHO M3 IOKyMeHaTa OBe BOjHE AJIMjaHCE.

MelhytuMm, 0 oBUM JOKyMEHTHMa ce He 3Ha mpepuiie jep ce HATO moxymeHn-
TH Y OBOj OOJIACTH TPETHPA]Y KAO CMPO20 Nosep/busd majHa M IPUCTYIIAYHH Cy
camo Jp’kaBaMa-djlaHUI[aMa U y OTpaHUYeHOM 00MMY, Ip;kaBaMa Koje ¢y y dhasu
MIPUCTYTIakha, a Koje Cy Takohe MyKHE Ja UX 4yBajy Kao majHa OOKyMeHmd, Te
CY camo ozpanuyeHu 0enosu 08UxX OOKYMeHama npucmynavyHu wupoj jasHocmu
YIJIaBHOM Ha ofipe)eHHM MHTEpPHET CajTOBMMa Kao U TEKCTOBUMA 00jaB/LEHUM Ha
muma.”

94 Ymopemu: European Union, Regulation (EC) 1049/2001 Regarding Public Access to European
Parliament, Council, and Commission Documents (Brussels: European Union, May 30, 2001;
Council of the European Union, Council Decision 2001/264 EC Adopting Council’s Security
Regulations (Brussels: Council of the European Union, March 19, 2001); The European Com-
mission, Decision 2001/844/EC, ECSC, Euratom

95 Vmopemm: Alasdair Roberts, NATO, Secrecy, and the Right of Information, East European
Constitutional Review, fall 2002/winter 2003.
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JBa ksbyuHa nokyMmenTa HATO-a y oBoj obnactu cy Jokymenm 1-M (55) 15 @u-
Han TI03HaTUjU Kao bezbeonocm y oxkeupy opeanusayuje HATO Ilaxma n3 1955.
TOJIMHE KOJU je BUILE ITyTa MEHaH U J0NyhaBaH a koju je 2002. roauHe 3aMembeH
HoBUM JJoxymenmom LI-M (2002) 49 xoju je cmpoe nosepsue 0oKymenm 1 KOju
je JIoCTymaH caMO OIpaHMYEHOM KpYTy JIMIla y Jp’KaBama 4YjaHulama Koje cy
My npuctynuie win cy y ¢asu npucrtynamwa HATO Ilakry. U nok ce cagpxu-
Ha npBor JlokymeHTa koju je Bakuo 10 2002. romuHe y M3BECHO] MEPH MOXKeE
YTBPIUTH, TO CBE J0 CKOpa HUje OMO CiIy4aj 3a JOKYMEHTOM KOjH Ta je KacHH]e
3aMeHno. MelyTium, Ha OCHOBY ynpaBo 3akoHa O CJI000AHOM MPHUCTYIy UH(OP-
Marjma y Mahapckoj, denosu o0s6oe doxymenma unak cy obenooarseHu.

Wuaue, pasior ycies Kora cy Ipe cBera 3eMJbe y TpaH3uuuju y nepuoxay oz 2000.
1o 2002. roquHe Op30 ycBajane 3akoHe 0 kinacudukanuju nadopmaiyjama, HUCY
camo MOBe3aHH ca co0oIHUM MPpUCTyoM HH(popManujama. Paznor 3a To y Behoj
MepH je Be3aH 3a Axkyuonu niawn 3a uaancmeo y HATO Ilakmy,” xoju je HATO
ycBojuo y bpuceny 24. anpuna 1999. ronune (ynpaBo 3a BpeMe OoMmOapoBama
tagamme CPJ), a koju je ycioibaBao npujem HoBux wianuna y HATO cawo ako
KAHOUOAmu UCHYFABAjy Yclloge y no2iedy saumume majHux uHgopmayuja, npe
cBera oHux MH(popmaiuja koje 3emibe wianuie HATO-a mytem pasmene n1o6ujajy
071 AnmjaHce, IITO je y TaJallllbiM 3eMJbaMa Koje Cy Ouiie y CTaTycy KaHanuaaTa 3a
ynancTBo y EBporicky yaujy anu u HATO anujaHcy u3a3Bajo BETUKY HOMETHY,
Kao Ha npumep y Mahapckoj, IToseckoj, Pymynuju, CroBaukoj, byrapckoj... To ce
y U3BECHO] MEpPHU OJPA3MUIIO U Ha Cyicasarba cioboje mpucTymna nadopmaiyjama
KpO3 JOHOIIEHE 3aKOHA O KIacupHKalju nHPOopManrjama o 4emy Cy yrno3opa-
BaJIe U Heke Mel)yHapojHe HeBlajuHE OpraHu3anuje, kao Ha npumMep Beh Buie
nyTa noMenyta Mel)ynaponna opranusaija Apruiyie 19,” anu, ca apyre ctpane
U 710 yBOhema jacHUX MpoIeaypa 3a MporialiaBame TajHOCTH oxpelheHor JoKy-
MEHTa, yBOl)erha 3aKOHCKHX Mepa 3allTUTe TajHUX HH(]OpMalrja, Kao 1 aleKBat-
HOT CUCTeMa KOHTPOJIE.

VY CcBakoM cilyuajy, QyHKYUOHAIHU U OP2AHU3AYUOHU CUCmeEM Kldacugukayuje
uHgopmayuja, MOKEMO YIIIaBHOM PEKOHCTPYHCATH U3 YIOPEIHOT TpaBa APYTHX
3eMasba y 0BOj obmactu. Tako cy 3emibe Koje AaHac unHe EBpOIICKY yHH]Y, Kao
U 3eMJbE KOj€ Cy KaHIUJATHU OIHOCHO 3eMJbE KOje Cy MOTIHCAaje YroBOp O CTa-
OnnM3anyjy U NPUAPYKUBAKY YITIABHOM Ha CIIMYHE HauYMHE PEryJrcaje CHCTEM
TajHOCTH | Kiacuukanuje napopmaimja.

96 Ynopenu: NATO, Membership Action Plan, (Brussels: NATO, April 24, 1999), Press Release
NAC-S (99) 66
97 Ynopemu: Alasdair Roberts, NATO, Secrecy, and the Right of Information, East European Con-
stitutional Review, fall 2002/winter 2003.
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I IITA YMHU CUCTEM TAJHUX NHOOPMAILINJA?

YnopeaHo-npaBHO MCKYCTBO TOBOPH Jla Cy OOJIacT TajHUX Mojaraka U ciodoze
npucTyna uHpopmalrjaMa KoMInaTabuiiHe U MOBe3aHe, U Jia ce CyKaBame MpaBa
Ha NMPUCTYN UH(OpMalMjaMa MMO3UBOM Ha ,,majHocm* TOKyMEeHaTa MOXKe CIIpeyu-
TH caMo JIOHOIIeHeM 3akona o kaacuguxkayuju uHgpopmayuja. AHaIm3a cucrema
knacudukanuje nnpopmanujama y CA/[ v 3akona Pymynuje, byeapcke, Cnose-
Huje, Xpeamcke, bocne u Xepyezoeune, Maxeoonuje, Ecmonuje, Cnoeauxe, Jlum-
8aHuje W IPyTHX, JaCHO yKasyje IITa JJaHAC YMHU CaBPEMEHHU CHCTEeM Kiacu(u-
Kaiyje uHpopmalifja, y CMUCIY jeIMHCTBEHOT IIPABHOT PEXHMMa IPOIaliaBama,
4yyBamwa, KopHuihema, HaJ30pa U 00esolalkbiBamka TajHUX HH(pOpMaIyja.

1. ITIOCTVYITAK KITACUOUKAIINIE N JEKITACUOUKALIMIE
TAJHUX NTHOOPMAILINJA

3akoHu 0 KiIacuuKanuju nHpopmalja y ynopeaHom mpasy, ypehyjy nocmynax
Knacugurayuje N oexnacugpuxayuje tTajuux uHpopmaimja. [locrynak knacudu-
Kallije je MOCTyMaK y KoMe ce jefHa HHpopMaluja npo2iaulasa majHom U KoMe
Ce, Y 3aBHCHOCTHU O] CTEIIeHa JPYIITBEHE OIMACHOCTU Koja OM HacTaja HBECHUM
o0eneoamuBamkeM, ymaphyje cmenen rene majrocmu. Y YHNOPEIHOM TIPaBYy,
3aTo ce Hajupe yTBphYjy ,.npemedcuuju unmepecu’, KOju MOTy OUTH ,,1ecanuu’
OCHOB 3a MpoTaliemhe TaJHOCTH, a TO Cy Hajuelhe HayuonaiHa M jagna 6e3deo-
Hocm, 000panHa 3em/mve, CNo/bHU NOCI08U, KOHMPA-0baseumajie akmueHoCmu i

Ap.

[TpuMeTHO je 1a je y yIOpeIHOM MpaBy HAMYIITEH CUCTEM CAOPICUHCKOS Pa3-
dsajara majuu Ha Opocasue, ciydcoene u 6ojue. OBO pa3lIMKOBamE JaHAC j€ Y
YIOPEIHOM TIpaBy npegaszuhero. Y KOHTEKCTY 3aKOHA O KjacupHUKaIuju nHpop-
Malyja o ,,TajHoM* ce Moapazymajy ,,JAp>KaBHE TajHe", KOJOM je KOH3yMHUpaHa
Y BOjHA U clTy>)kOeHa TajHa. Pa3nuka mel)y TajHama He TIpaBH ce TI0 HUX0BOM CAO-
poicajy, Beh caMo 10 CTeneHy TajHOCTH KOjuX je yoOuyajHo uemupu (HIIP. CTPOTO
MOBEPJHHBO, BEOMa MOBEPJHHBO, MOBEPJHHBO, UHTEPEHO) KOjU Cy INpuiiaroheHu
CTETICHY Opyuimeere OnacHoCcmu Koja MOYKe HAaCTYITHTH Kao MOCIIEUIIA BHXOBOT
o0enofamuBama. Y YHOPETHOM TpaBy, MO MPaBWIYy ce YTBphyje M Kpyr OBIa-
mheHux Jnma, OqHOCHO (DyHKIIMOHEpa OpraHa jaBHE BIACTH KOjJU CXOIHO 3aKOHY
JeIMHO MMajy MPaBo Ja JOKYMEHT Tporiace ,,rajHuM . CaM NocTymnak Kiacu(u-
Kanuje Tpebao 6u a Oyae 3acHOBaH Ha 00aBe3u CIPOBOhema TeCTa nponopyuo-
HantHoCmu, y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy, pe 03Ha4daBama oapeheHe nupopma-
uuje ,,rajuomM*. Ha Taj Haunn 6u ce 06e30eauso na ,,rajHa nHpopMaiuja“ 3aucta
TO M Oyzie Y CKJIaay ca FbeHOM CaJIPKUHOM.
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[Topen moctymnka kinacuduKkaiuje, 3aKOHU YTBPHY]y M Oexaacugpuxayujy, Kao
MOCTyMaK y KoMme ce yTBphyje na mndopmarmja npecmaje oumu majra. 3aKoH
Tpeba /1a MpeABUIN U jacHY MPOIeAypy AekiIacuduKaIyje TajJHUX mojaaTaka, mpe
CBera y OHOM TPEHYTKY KaJia TakBe MH(pOpMaIUje, yCie pa3IndiuTiX PasJiora,
yKJbyuyjyhu U ipecTanak ofel)eHrx OKOJTHOCTH WM TIPOTOK BpEMEHA, TIPECTajy
na Oymy ,,0e30e10HOCHO-0nacHe™. Y yIopeIHOM IpaBy je CTaHAap/ Ja 3aKOHOM
Oyny yTBpheHu u Kpajibu BpeMEHCKH POKOBH, HAKOH KOJUX OHMIIO KOjU TajHH J0-
KyMEHT, 0e3 0031pa Ha CTENeH TajHOCTH (CTPOTO MOBEPJHUBO, TOBEPJHHBO U MH-
TEPHO) TIOCTA0 JIOCTYIIaH JaBHOCTH.

2. MEPE 3AIUITUTE KITACUOHUKOBAHUX NTHOOPMAILIMJA
1 KPYI' KOPUCHHUKA

YropenHo npaBo, 3HaYajHy MaXmwby MocBehyje mepama zawmume xiacugpuxo-
saHux uHo@pmayuja. Y HEKUM 3eMJbaMa, Kao Ha mpumep y Yewxoj, oBe Mepe
Cy M3Yy3€THO JIeTaJbHO 3aKOHCKH PETyJHCaHe, JOK Cy Y IPYTUM, OHE Y 3aKOHHMa
yTBpheHe Ha onwmu HauuH, a Oke pazpaleHe moa3akoHCKUM akToM Biiane.

[Ito ce Tnue xpyea xopucnuxa TajHUX UHOPMaIIHja, MO KOjUMa ce Topa3yMe-
Bajy JIMIIA KOja ©Majy MOTYhHOCT nprcTyTa, pyKoBama 1 KOpHIIhemka TajHUX HH-
(dbopmaininja, 3aKOHOIABCTRA T10 MPABKITY MTPAaBE PA3IIUKY U3Mely guuuux U HUMCUx
¢yHKyuoHepa jasne eracmu Kao jeIHe KaTEeropHje KOPUCHUKA, U JINIIA KOj& OBaKe
nHpopmarmje kopucre, oOpalyyjy win 4yBajy y CBOM CBaKOJHEBHOM pany. J[ok
MIPBH OBO MPABO CTUYY 110 OCHOBY came (PyHKIIHje KOjy BpIIe, OBU JPYTH Cy YBEK
LIIpenMeT™ odeosapajyhee nocmynka, y KojuMa UM ce u3zaje onpeheHa ,,jaBHa
ucrpasa“ Koja ce Hajuenrhe 30Be 0€30eTHOCHA JI03BOJIE W/ WM CUTYPHOCHH CEp-
Tukara. 3aTO U cam MOCTyIaK U3/1aBama 0e30€THOCTHE T03BOJIE, YKIbYUyjyhu
U pa3IUuuTe 00JIMKe Oe3eTHOCHHUX MPOBEpa KOjH BPIIIM IIEHTPAIHU OPTaH Y OBO)]
00JIaCTH y capajihy ca TajHUM CITy)kOama, 3ay3uMa 3HauajHO MECTO Y 3aKOHMMa
KOjU peryauIny Kiacudukanujy nadopmarmja.

VY yrmopemHOM IpaBy ce 3aTo uecTo Onke oapelyjy 1 mpaBa u Ay)KHOCTH PYKO-
Baolla TajJHUM TIOJIAIIMMA, JIeTaJbaH MOCTYyMaK 0e30€0HOCHUX MPOBEpa pyKOBa-
Jlara y 3aBUCHOCTH OJf CTETICHA TajHOCTH MH(OopMaIjaMa y Koje oBa JIuIa uMajy
MIPUCTYTI, Ka0 M CBE OCTajie Mepe Kojuma Ou Omita o0e30eheHa nupekTHa 3amTruTa
TajHUX Mojaraka (MecTO YyBama, HAYMH YyBara, HAauWH 3aBol)era TajHUX WH-
dbopmanmja u cir). Ped je mpema Tome, 0 BPIIO ocemmu8om 3aKOHCKOM Oeny, KOju
AyOOKO 3a7Mpe y paji TPaJAUIMOHAIHO 3aTBOPEHUX OpPraHa M MHCTHUTYIIH]ja, OJI-
HOCHO OpraHa M HHCTUTYIIH]ja KOju ce Hajuenthe y cBoM pany cycpehy ca TajHum
nojlanuMa, kKao Ha npumep: Braga, MUHHCTapCTBO YHYTpaNIHHUX MOCIOBa, Mu-
HUCTAPCTBO CIOJHHUX MOCIOBAa, MHUHUCTAPCTBO ondpaHne, bezoeqHocHo mH(OP-
MaTWBHA arcHIMja u ApyTe TajHe CIyKOe, BOjcKa | JIp.
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3. CIIEHM®NYHHN OPTAHU U TEJIA ¥V CUCTEMY KIIACU®UKALIUJE
NHOOPMAILINJA

Opran HaJuIekaH 3a 00e30eheme, dyBama U 3allITUTY TajHUX TO/IaTaKa, Y OBUM
3aKOHMMa Takohe 3ay3uMa 3HauajHO MECTO. YIIOPEIHO-TIPABHO UCKYCTBO U Y OBO)]
o0nacTu HaJaxe ghopmuparse jedHoe, PeIaTUBHO CAaMOCTAITHOT, ATl KOHMPOIUCA-
HOZ Opeana, y 9Mjoj Ou HaJISKHOCTH OMIIa KOOPIMHAIIH]A, TIa YaK U CaMO YyBambhe
TajHUX TojaTtaka TakaB opras, Hajuenihe je Henocpeono noopehen Bnanu, moxa-
3yje yIopeaHO-TPaBHO MCKYCTBO, ajli UCTOBPEMEHO, TaKaB OpraH He OM MOrao
OWTH ,,IOBPTHYT" CAMO EHEHO] KOHTPOJIH.

Heke on Haj3HAYajHUJUX HAIJICKHOCTH OBOT Teja y cBeTy cy: (1) mpaheme cTama
y o0nacTi moBepJbUBUX M 3amTrheHnx nHdopmarmja; (2) pa3Boj GU3NIKUX, Op-
TaHW3alMOHUX M TEXHWYKHX CTaHJIapja Y Be3W 3allTHUTE TajHUX WH(popMaija
y Jp>)KaBHUM OpraHuMa, OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKpajuHe, JIOKaJTHEe caMoyIpa-
BE OJIHOCHO MPHUBATHUM KOMIIaHHjaMa Koje mocenyjy uHpopMalmje Koje cy Io-
BepJbuBe; (3) capaama Ha Mel)yHapoJHOM IIaHy Y OBOj 00JIACTH C IPYTUM CIIUY-
HUM arcHIlMjaMa, KaHIlejJapujama 1 TeluMa CTpaHuX JpkaBa U MehyHaponuHux
opranuszanuja; (4) crapame y u3paju MMOJ3aKOHCKUAX aKaTa KOjU Cy HEOIXOIHHU
3a Jajby MMIUIEMEHTAIM]y OBOT 3akoHa; (5) Bol)eme eBHJICHIM]E TajHUX JOKY-
MeHara, IojlaTaka O M3/IaTHM JI03BOJIaMa 3a PUCTYN TajHUM HH(opMaIijamMa u
JUIIMMA KOja Cy BpIIWJa yBUJ y TajHe uHpopmanuje u ci. OBO je HCTOBPEMEHO
U K/bY4HU OpeaH TIPEKO KoTa ¢e BOAM NIPUjEM U pa3MeHa CIMpPaHux majHux ungop-
Mayuja ca IpyruMm apkaBama u MelyHapoaHuM opranm3andjama. Kao mto je
Beh peveHo, BAXKHOCT OBOT OpraHa, 3aXTeBa HETOBY aJIeKBaTHY KOHTPOJY U OJT
CTpaHe IPyTUX HAjBUIIUX OpraHa BIACTH, ITO Y CUCTEMY IMOJIeJIe BIACTH 3HAYH,
J1a OHO He Ou MorIo OuTH camo o cyoopauHanujoM Briane, Beh u [lapnamenra.
Y HekuMa ce 0Baj MapiiaMaHTapHHU HAJ30p BPIIU HETIOCPETHO MPEKO MapiiaMeH-
Ta, Kpo3 ojpeleHe mapramMeHTapHe oa0ope, Kao 1ITo je To Ha mpumep, Oxdop 3a
0e30eTHOCT, a y ApyTuMa MOCPEIHO, MPEKO HOCEOHO YCMAHOB/bEHO2 NAPIAMEH-
MApHO2 He3a6UCHO2 Meid KOJA YECTO UMA U UHCHEeYUjCKe HAOEHCHOCU KAO TITO
je 1o cyuaj y Yewxkoj, bocuu u Xepyeeosunu v Maxeoonuju, kao mocedaH 00K
napJIaMeHTapHOT Ha30pa HaJl paJioM OpraHa Ha/IJISKHOT 3a 00e30el)eme, uyBame
Y 3aIITUTY TajHUX MOJATaKa.

IV TAJHA 1 KITACUOUKALITNMIJA THOOPMAILIMJA
Y CPBUJN — TPEHYTHO CTAIBE

[Tocmarpajyhu npaBam cuctem CpOuje, MOKEMO 3aKJbYYHTH J1a CMO, y O0JIacTH
TajHUX HH(OpPMAIIH]a, jOIIl YBEK JIAIEKO O IPOKJIAMOBAHUX IIHJbEBA OTBOPEHOT U
TpaHCMApaHTHOT JIPYIITBA KOjUMa CE TEXKH, T€ J]a Ca/Iallllbl MHOTOOPOjHHU MTPaBHU
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MIPOIKCH Y 0BOj 00JIACTH HUCY yCKiIal)eHH ca yrmopeaHO-IpaBHUM CTaHIpaauMa.
JennocraBHo, y Cpouju jow yeex He nocmoju jeOuHcmeenu cucmem Kiacugpura-
yuje, 3auimume u KOHMpoie MAjHUX uHpopmayuja, jep He nOCMOoju CUCEMCKU
3aKOH KOJUM OW OBaj CIIOKEHHU CHCTEM OMO yCTaHOBJHEH.

VY capammeM mpaBHOM cuctemy CpOuje, orpoMaH Opoj 3aKoHa M TTOI3aKOHCKHIX
akara (rpexo 400) y ceOu cazipke yIIIaBHOM MaplidjaliHe oJpenoe Koje ce 0JHOCe
Ha ,,TaJHOCT" M KIacuUKaujy HHpopMaljama, Te e caMo lBHUXOBUM CTPOTUM
HaOpajambeM MoXxe JohH 10 3aKJby4a Jia je U TOCJe IEMOKPATCKHX TMpPOMEHa Y
CpOwuju pax ap>kaBHUX OpTraHa, jaBHUX CIY>KOH, cIeIUUIHUX HHCTUTYIIH]ja Kao
IITO CY BOjCKa M TIOJIMITH]a 1A YaK jaBHUX Mpeay3eha u yctaHoBa 4ecTo obasujene
gerom majuu. Kao mro je UCTaKHYTO, y CBAaKOM JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY, TOC-
TOje U3BECHE MH(OpMAIIHje KOje Cy U3y3eTe 3 00aBe3e YBH/IA U 1aBamba leHUM
rpahannma. Melytum, y TakBUM CHUTyaIfjaMa, Cmpozo ce 600U payyHa na maj-
HOCM NPOU3UNLA3U U3 CAOPIHCUHE MAKBUX OOKYMEeHama O0OHOCHO UHgopmayuja,
pu yemy ce o0e30el)yje u ajiekBaTaH CUCTEMHU KOHTpoJie. Tako ce cnpeuasa na ce
oApehenu moganu npornace ,, majHom * U3 HEKMX CACBUM JIPYTHUX Pa3Jiora KOju U
HEMajy Be3e ca npemedxicHujum unmpecuma Beh cy IOBe3aHU Ca IUYHUM UHMepe-
cuMa noumu4apa, NOIUYAjayd, 60jHUX JUYda Ui Opyeux OPHCAGHUX CLYHCOCHU-
Ka, WA 1ACHUKA KOMNAHUJA.

Hasxxanocr, Hacieh)eHn cucTeM HOPMATHBHOT peryiucama IMUTamka TajHe KOju je
jomn yBek y HajBehoj mepu 3acHOBaH Ha MmuiomeBuheBUM 3aKOHUMA U JIPYyTUM
MpoMKCHMa Y OBOj 00JIaCTH, He obe3belyje adekeamar cucmem 4yearea, oopaoe,
NpUCMyna u KOHmMpoie majHux — K1acu@urosanux uHpopmayujama, HUTH j€ OBaj
cucTeM yckaahern ca ciobooom npucmyna ungopmayujama. Ha oBom mecty, mo-
MeHyhemMo caMo HEeKe 3aKOHE U MOA3aKoHCKe akTe Yy CpOuju Koje y ceOu campike
onpende Koje ce oHoCce Ha TajHe nHbopMalnje 3akoH 0 000paru, 3aKou 0 eojcyu
Jyeocnasuje, Ypeoba o kpumepujymuma 3a ymephuearbe nooamaxa 3HAYAjHUX
3a 000pany 3emsme Koju ce Mopajy uyeamu Kao OpAHCA8HA UL CLYIHCOeHa MajHa
u 0 ymephusarpy 3a0amaxa u nociosa 00 nocebHoe 3Havaja 3a 00OPaHy 3em/be
Koje mpeba umumumu npumMeHom noceorHux mepa besbeonocmu, Ypeoba o mo-
Ounuzayuju i IPyry 3aKOHHU ¥ TIOA3aKOHCKHU aKTH KOjU Cy TIOBE3aHHU ca OI0paHOM,
0e30eaHOIINY 3eMJbe U BojckoM. ©® HapeneHuM nponucuma, Tpeda mpuapyKUTH
u Kpueuunu 3akoHuk, 3aKkoHuK 0 KpUGUYHOM NOCMYNKY, 3AKOH 0 NAPHUYHOM NOC-
mynky, 3akon o onuimem ynpasnom nocmynky, [locnosnux Hapoowne ckynwmune
Penybnuxe Cpouje, 3axkon o Braou Penyonuxe Cpouje, [locnosnuk Bnade Peny6-

98 3axon o onbpanwu, ,,Coyx6ern rmacauk PC, 6p. 116/2007; 3akoH o Bojcmw, ,,Ciry>kOeHu T1ac-
auk™ PC 6p. 116/2007; Ypenba o xpuTepujyMuMa 3a yTBpHBarme IomaTaka 3Ha4ajHUX 3a
on0OpaHy 3eMJbe KOjU c€ MOpajy 4yBaTH Kao Ap)KaBHA WIIH CITy)KOEHa TajHa M O yTBphHBamy
3aaTaka M IoCiioBa Off TOCEOHOT 3HavYaja 3a 00paHy 3eMJbe Koje Tpeba MTUTUTH TPUMEHOM
moceOHUX Mepa 0e3oennoct, “Cuyxoenu mmct CPJ”, 6p. 54/94; Ypenba o mobunm3anuju,
“Ciyx6enn muct CPJ”, 6p. 35/97..
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nuke Cpbuje, 3axon o ypehery cyooea, 3akon o jagnom mydxcunauimsy, 3axon

0 u3epulerby KpUSUYHUX CAHKYUjd, Ka0 MHOTH JIPYTH 3aKOHCKH M IOJ3aKOHCKU
99

aKTH.

W nopen Benukor Opoja MpOMKCA, MEeUKO CAOPHCUHCKU 00pedumu uma je no-
damak 00HOCHO UHGopMayuja Koja 'y cedu CaapKu OpiHcABHY, CLyrHcOeHy, 80jHY,
NOCNI08HY WU Opy2y majHy, WITO 0TBapa U MOTYhHOCT 3Ha4ajHUX 3J70ynoTpeoda.
Pasrnor 3a To J1exu ¥ 'y YHHEHUIIH J1a HE TIOCTOJU 3aKOHCKA 0ehpuHuyuja opaicas-
He, cyJichene M 80jHe majHe, Beh ce OHE caMO MOCPEIHO MOTy M3BecTH u3 Ouha
KpUBUYHUX JIeJ1a O/IaBama JIp>KaBHE, CIy>KO€HE U BOJHE TajHe, Koja cy yTBpheHa
KpuBnunum 3akonoM. C npyre cTpaHe, y HEKMM CETMEHTHMA, OMHOCHO KPO3 OfI-
pehene npomnuce, Ip:kaBHA TajHA Cc€ IETMMHUYHO MEIIa ¥ TOUCTOBehyje ca BOJHOM
TajHOM, IITO CBAaKAaKO HE JONPHHOCH JACHOM ,, CAOPAUCUHCKOM * pasTpaHUUCHY
pa3nMuuTUX BpcTa ,,rajHu". Takohe, TpeOa joun jeTHOM CKPEHYTH Maxmby, 1a je
,, CAOPIAHCUHCKO pasepanuierse * pcma majHu, y yriopagaHoM IpaBy HAnyumeHo, a
JlaHac Ce paziuKa npasu camo 1o cmeneHy majHocmu onpehennx nnpopmaryja.

[Tojam ogHOCHO nedunuLM]ja Oporcagne majue, cyxcoeHe N 8ojHe majHe W3BOAU
ce U3 buha kpusuuHux dena oJaBambe OpocagHe majre, 00asarba Crydcoene majHe
U odasara éojue majue yrBphenux y KpuBuunom 3akonuky u3 2005. ronune.'®
VY Ouhy 0BUX KpMBMYHHX JieJ1a HUjE ce, MehyTuM, ofCTynmwiIo o1 GpopMmyianuje
Koja je mocrojana y panujeM OCHOBHOM KPUBHYHOM 3aKOHHKY,'"' Koju je 1oHO-
HIeleM HOBOT KpMBHYHOT 3aKOHUKA MIPECTA0 J1a BaXKH.

W3 u3Benenux nedununyja onpehennx obmuka ,, majru’” npu3niasu J1a HEJacHO
caoparcuncko oopehere uHpOpMalIMje U MojaTKa Koju uMa obenexja ,,rajue’ To
Cy pa3iio3u 300T Kora Cy Kojl Hac, 4eCTo MHOTe HH(opMaIlje Koje ce 0OHOCEe Ha
JENIATHOCT W paj ApXKaBHUX OpraHa a Koja HeMmajy TakBa o0eseja, Imporaiia-
Bajy U3 ,,(hopMannux paszioea* TajHUM Kako OM C€ CIPEUYHIIO OTKPUBAIE Pa3HUX
370y1oTpeda, HeCloCOOHOCTH U HEaICKBATHOT pajia Ip)KaBHUX OpraHa u (hyHK-
IUOHEpa, YMMe je, 0e3 aJleKBaTHOT 00JIMKa KOHTPOJIe OTBapeHa MoryhHOCT 3110-
ynorpedaMa 1 MaHUITyJaluja.

99 Kpusuunu 3axonux, “Cuyocoenu enachux PC”, op. 85/2005; 3akonuk o kpuguuHom nocmyn-
Ky, “Cnyoscoenu nucm CPJ”, opoj 70/2001, 68/2002, “Cunyscoenu enacnux PC*, op. 58/2004;
Hocnosnux Hapooue ckynwmune (npeuuwhen mexcm), ,, Cnyocoenu enacuux PC*, o6p.
32/2002, 57/2003, 12/2004, 16/2004, 29/2004, 54/2004; 53/2005; 56/2005; 81/2006; 3a-
KoH o ypehery cyoosa, ,, Cryocoenu enachux PC*, 6p. 63/2001, 42/2002, 27/2003, 103/2003,
29/2004, 3akon o jasnom myosrcunawmsy, “Cryscoenu enacnuxk PC”, 6p. 63/2001, 42/2002,
39/2003, 44/2004, 51/2004,; 3axon o uzepuiersy kpusuunux cankyuja, “CryscoeHu enacHux
PC”, op. 16/97, 34/2001 u op.

100 Ynopemu: KpuBnunu 3akoHuK, “Ciyx0ern rmacauk PC”, 6p. 85/2005, un. 316, 369

101 Ymopenn: OcHOBHM KpHUBHYHHU 3aKoH, ,,Ciyx6enn muct COPI“, 6p. 44/76, 36/77, 34/84,
37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90, 54/90; “Cmyx6enu muct CPJ”, 6p. 35/92, 16/93,
31/93, 37/93, 24/94, 61/2001; ,,Ciryx6enu rmacHuk PC*, 6p. 39/2003, 1. 129.
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3aKoH 0 c100601HOM TIpUCTYITy HH(OpMaljama, koju je y CpOuju yCBOjeH Kpajem
2004, jecte jemHa of1 KapHuka Koje Tpeda 1a o6e30e/1e jaBHOCT pajia ApKaBe U He-
HUX OpraHa, U Koju Tpeba Ja TajHOCT MojeAMHUX uHopMaIja cBe/ie Ha HYKHY
CaJIP)KUHCKY MEpy KOje 3aXTeBa jeIHO OTBOPEHO U JIEMOKPATCKO JIPYIITBO. AN
TO HHUje J0BOJHHO. [loTpeOHo je u noHomeme 3akona o kiacugurxayuju ungop-
Mayuja, Koju OM Ha jJeTUHCTBEH HAUYMH Tpebao 1a 00yXBaTH CBa IOMEHTA TUTamba,
YVKJbyuyjyhn ¥ OHa Koja MPOW3WIIa3e U3 YHOPEIHO-TPABHOT MCKYCTBa 3eMasba
KOje Cy 3aKOHE M JpyTe Mpomuce u3 oBe odmactu Beh nonerne.

V OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE IIPE/IJIOI'A 3AKOHA O
KITACUOUKALINIMN NHOOPMALIMJA CPEHIE

Y tom cmucny, 1 'y CpOuju ce y mocleilhe BpeMe MOTY YOUUTH ofipel)eHr moma-
11 1 y 0Boj obOnactu. Ha sxanoct, He o oapel)eHrnx MUHHCTapCTBa, KOju OU jefaH
pedepenTHH Mozen 3akoHa Tpebanu aa u3paje, Beh o1 cTpaHe Hes1ao0UHO2 CeK-
mopa. Kao u obnactu cnobose npuctyna nHdpopMalyjama 1 3aiiTuTe moaaraka
0 JINYHOCTHU, Y KOJMa Cy MOJIeTIM 3akoHa Ounu uspaheHnu ox crpane onpeheHnx
pEJIeBaHTHUX HEBJIAJUHUX OpraHu3allija, CIIMYHO Ce IECUII0 U 'y O0JIaCTH TajHUX
unpopmarmja. Mooen 3akona o kracugurayuju ungopmayuja, N3panuia je pasi-
Ha rpymna koja je of jyna 1o okroopa 2007. roqune 6mia popmupana npu Llentpy
3a yHanpehuBame npaBHHX CTyauja,'*’ HEBIaaUHE opraHu3anuje u3 beorpana,
HAKOH Yera ra je, y oOJIMKy 3aKOHOJaBHE WHUIMjaTHBE MPEUIOKUIIO BUIIIE O
30.000 6upaua, yuuMe je MOYETKOM JielieMOpa UCTe TOMHE, TOCTA0 U 3BAaHUYHU
[Ipenyor 3akoHa o knacudukanuju unpopmanuja. Ilpeonoe 3akona ymsphyje ye-
J08um cucmem Kiacuguxkayuje majHux uHgopmayuja.

1. TIPEAMET U JEOUHULIUJA ITOJMOBA V ITPE/JIOI'Y
3AKOHA O KITACUOUKAILIMIN UTHOOPMALIMJAMA

IIpeonozom 3axona, Hajupe je oapeheH caM mpeaMeT 3aKOHA. 3aKOHOM
ce ypehyje knacugpuxayuja, oexnacugpurayuja u npomena cmeneHa majHocmu
unpopmayuja, Kpumepujymu u mepe 3a 3aumumy majHux uH@opmayuja, Kopuc-
HUK MAjHuxX uHgopmayuja, nocCmynax 3a uz0asarbe CueypHoCHoz cepmugpuxama
00HOCHO 6e30e0HOCHe 00360]1e, HAONEHCHU OP2AHU U HAO30P HAO U3BPULABATbEM
3aKOHa, Kao u npexpuiajua oo2osoprocm. VI3 camor mpeameTa 3akoHa jacHO je
Ja ce 3aKOHOM JIe(pHHUIIIE uHmeepaiHu cucmem Kopulihema, 4yBama, 00pajie u
3alITUTE TajHUX HH(OpMAIIH]ja, YIME CE JaCHO CyTepHIlie ONPEAeIbEHOCT Mpeiia-

102 Pamgny rpymy cy guamm: IIpod. ap Bramumup Bommuaenwh, Pomossy6 [Hlabuh — ITosepe-
HUK 3a HHpOpMaIHje o jaBHOT 3Hadaja, Mp Cama ['ajun u Mp [dejan Munenkosuh. IIpen-
JIoT 3aK0HA MOke ce Hahwu Ha BeO cTpanmny Koamummje 3a mpucTyn HHGOpMAIjaMa: WWW.
spikoalicija.fosserbia.org, kao u y myOnmukanuju: Mopen 3akoHa O TajHOCTH WH(OpMAaIlja,
LenTap 3a yHanpehuBame mpaBHUX cTyanja, beoran, centembap 2008.
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raJa, J1a ce cucmem Koju ce 0OHOCU HA majHe uHgopmayuje perynuiie Ha Ha9YuH
Uy CKIaay ca MehyHapoaHUM CTaHIapJuMa U YNOPEAHO-IPABHUM HCKYCTBOM
— Kao jenuHCTBeHU cucteM. OBHM 3aKOHOM YCTaHOBJbaBa ce [upexkmopam 3a
3awmumy majHux ungopmayuja v I enepannu uHcnekmop 3a majHocm uHgopma-
yuja xoju Tpeba na o0e30ene UMITJIEMEHTAIU]y U IPUMEHY Mepa, YCIIOBa U UHC-
TPYMEHTa KOj€ KapaKTepHIlly MHTErpalHu CUCTeM y oBOj oOnactullusb 3akoHa
je na o6e30eau 3aKOHUTO TIOCTyNamke ca TajHUM HH(pOpMalljaMa U CIIpeyaBambe
HE3aKOHUTOT MPUCTYIIA ¥ KopHUIhewa TajHux nHpopmaruja. '

VY OcnoBuuM onpendama Ilpeasnora 3akoHa 1e(pMHUCAHU U OCHOBHM I10jMOBU
KOjH ce y 3aKoHY Kopucte. Hajmpe, To je mojam unghopmayuja 00 unmepeca 3a Pe-
nyonuxy Cpoujy TIoJl KOJUM ce€ IOTpa3yMeBa CBaKU JOKYMEHT WM HH(popMalja
KOjOM pacrojia’ke OpraH jaBHE BIACTH KOja ce€ OHOCU Ha 06e30eqHOCT, on0paHy,
TEPUTOPHjaTHH CyBEPEHUTET U MHTETPUTET, 3aLITUTY YCTAaBHOT MOPETKA, jaBHOT
MHTEpeca WK JbYACKHX MpaBa u ciobona. [Ipeanorom 3akona, neuHUCAHU Cy U
MIOJMOBH Op2aH jagHe 61acmu, majHa uHhopmayuja, 03Hauasarse cmenena Kiacu-
Qukayuje, ograwheno nuye, pykoganay majHum uH@popmayujama, Cmparna majHa
ungopmayuja, doxymenm, be36eonocHu pusux u mepe 3auimume. [Ipeanor Takohe
onpehyje u wma nuje Tajua uHpopmanuja. He cmarpa ce Tajuom nnhopmaiiyjom
uH(popMaIMja Koja je 03HaueHa Kao TajHa paJu MPUKPUBAA KpUBUUHOZ Oeld,
npexopauerba uiu 310ynompeode CiyrHcoeHoe noioxicaja unu 0py2oe He3aKoHUmo2
axkma unu paorwe opeana jagne enacmu. 3Hadajad cerMeHT oBor Ilpeora 3akona
CBAaKaKO YNHH M HOPMa KOjOM C€ y Halll IPAaBHHU CHCTEM YBOIH HOjaAM UCK/bYYerbd
002080pHOCMU TUYA KOje je, uMajyhu ompaBaaH pa3or Aa Bepyje Y UCTUHUTOCT
U MOTIYHOCT MH(OpMaIHje, CylIpOTHO pagHO-MIPaBHO] 00aBe3u uyBama TajHE,
OTKpHO TakBy mH(popMaiyjy. Ped je o 10 caga Bule myTa NOMUEAHOM ,,0y8a4y
v nuwmanky* (Whistle Blower). TakBo nulie, He modice 6umu no36amo Ha 0020-
8OpHOCHI, UME CE YCTAaHOBJbABA jellaH e(pMKacaH MEXaHW3aM T3B. ,,yHYTpallImbe
KOHTPOJIE y BE3H ca MporaliekheM jeane nupopmaimje kao tajue.'™

2. KITACUOUKALINIA, JEKITACUDOUKALIUJA U ITPOMEHA
CTEIIEHA TAJHOCTU

[Ipenynor 3akoHa 3atuM ypelyje murtame kracugukayuje, oexiracugpuxayuje u
npomene cmenena majrocmu. Ilpeanor Hajupe yTBphyje na je xracuguxayuja
unpopmayuje nocmynax y kome ce ungpopmayuja o3Hawasa majHom u oopehyje
cmeneH meHe majHoCmu, y CKIady ca CMeneHoM umeme Koja Modice 0a Hacmynu
Heosnauhenum omxpusarbem. To mel)yTum, Mory OUTH caMo oHE MH(pOpMAIIH]je
KOj€ C€ OIHOCE Ha: HaAYUOHANHYy 6e30e0HOCm, Cno/bHe nocioge, obaseuimajre u

103 Uporedi: Predlog zakona o klasifikaciji informacijama, decembar 2007, 1. Osnovne odredbe,
¢l. 1-2.

104 Ynopemu: [Ipemmor 3akoHa o knacudukarujun nHpopmaiijama, 1. OcHoBHE onpende, 1. 3-6
nerem6Oap 2007.
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Koumpa-obasewimajne axkmugHocmu opoicase, ykwyuyjyhu cucmeme, ypehaje,
npojexkme, NIaHOBe, HAYYHA UCDAICUBAILA, MEXHONLO2Ue U eKOHOMCKE U (DUHAH-
cujcke nocnose 00 sHavaja 3a wux. CBaKu OpraH jaBHE BIIACTH, TaUuHUje ognauthie-
HO Juye OpraHa y 4MjeM paay HacTajy HaBeJeHe HH(OopMalnje Modice, aKO je He-
ONXOOHO Y 0eMOKPAmcKoM Opyuimay u kaoa je unmepec ymepher osum 3aKoHOM
npemedicHUju 00 uHmepeca 3a c10000HUM NPUCMYNOM UHGopmayujama, O3HaAIU-
TU TakBy uHopmauujy ,,majrom’. OBnamheHo nuie 0oOpasznodceHuM peulervem
O3HayaBa MHQOPMAIIH]y TajHOM U ofpel)yje CTeNeH beHe TajHOCTH.

ITo y3opy Ha crangapae u3 60-TUX roJuHa IPOLUIOT BeKa a KOjU Cy U JaHac Ha
cHa3u y Pemy6nunu CpOuju, Hall IpaBHU CUCTEM joul V8eK pasiuxyje epcme
majHu (Opoicasna majua, ciyxcbeHa majHa, 60jHa majua) N cmenene MmajHocmu
(cmpozco nogepsuso, nogepsUBO U UHMepHo), ITO je HeoAaroapajyhe crangap-
JMMa KOju ce NMpUMEY]Yy Y CBUM, YKJbyuyjyhe U HOBe 3eMibe wiaHuie EBporn-
CKe yHM]je, aJli U 3eMJbE KOj€ C€ Hajla3e y CBOJCTBY KaHJAMJATa 3a ITyHOIIPABHO
yiiancTBO EBporicke yHHUje OHOCHO OHE KOje ce Hanasze y (a3u crabuinsaimje
U IpUApYyXKHUBamka.. 3eMibe wiaHule EBporcke yHHje U OHE KOj€ CMO MTPETXOTHO
HaBEJH, KaJia j€ Ped 0 noopyyjy majru u3 0eloKpy2a Opeaud jagHe 81acmul, BUIIE
He no3uajy nocedone gpcme Beh caMo uemupu cmenena majuocmu nooamaxa. Y
TOM cMHucity, ipeMa oBoM IIpennory, oporcasna majua oozosapa camo najeuuiem
cmeneny majnocmu (OHO IITO C€ Ha €HIVIECKOM J€3MKY O3HauaBa cTeneHoMm ,,[ OP
SECRET*) a ne nocebny epcmy majne unghopmayuje. indpopmanuje ca nogpydja
TajHU U3 JEJIOKpYyra OpraHa jaBHE BIACTH O3HA4YaBajy ce jeAHHM of cienehux
crenena tajuocti: ,,JJPXPKABHA TAJHA®; ,,CTPOI'O [IOBEPJbUBA TAJHA®;
,IIOBEPJbBIBA TAJHA®, ,MUHTEPHA TAJHA®, nok ce nocaaaiime BpcTe Taj-
HOCTH npecmajy 0a nocmoje (TadHuje ApKaBHa, C1yk0OeHa U BOjHA TajHa YKUIA]y
ce kao nocebHe BpcTe TajHocTH MHpopmanuja). Tako je kpo3 [Ipensor 3akona
U3BpILIEHA HOPMAMUBHA pA3paA0a Cmenena majHocmu y 3a8UCHOCMU 00 CAOPIHCU-
He majne ungopmayuje. Uudopmanuja ce oznauana xao ,,J[PPKABHA TAJHA®
aKo Ou HBEeHO HeoBIaheHO OTKPUBAKE MPOY3POKOBAIO HENONpAsbUBY Kpajrve
030umHy wmemy 3a TpeTexHuje uHrepece. Mudopmanuja ce o3HauaBa Kao
,CTPOI'O ITOBEPJbMIBA TAJHA” ako 6u leHO HeoBNaINEeHO OTKPUBALE 1pO-
V3POKO08aNO Kpajive 030u/bHy wimemy 1O TpeTexHuje uarpece. Mudopmanuja ce
o3Haudana kao ,,]IOBEPJbMIBA TAJHA” ako Ou leHO HeoBIalheHO OTKPUBAHE
MIPOY3POKOBAJIO 030U/bHY wimenty 10 MPETEKHU]E UHTEpece IOK ce jenHa uHdop-
Marja ce o3HauaBa kao ,,JHTEPHA TAJHA” ako Ou meHO HeoBiamheHo oT-
KPUBAE NPOY3POKO6AN0 Wmemy akmugHOCmuUMa op2and jagne e1acmu, Koje cy
y BE3U ca MHTEpecHMa MPEeTeKHUJUM UHTpecuMa yTBpheHux oBuM I[Ipemiorom.
Taxohe, yrBphen je u kpyr oBiamheHHX JHUIA KOJU MO2Yy O3HAuUmu oopeheHy
ungopmayujy HajBUIIUM CTETICHOM TajHOCTH, TayHH]je, cTeneHoMm ,,/][PPKABHA
TAJHA®.
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[Ipensiorom je takohe yTBpheH u paspaheH npunyun epemenckoe ocparuuerba
majuocmu ungopmayuja. CBaka TajHa nH(poOpmaImja mpecraje OUTH TajHA: Ha-
cmynarbem oamyma yTBpheHOM y TOKYMEHTY KOjU CaJip)KH TajHy WHpopMaImjy,
Hacmynarbem oopehernoz doeahaja i NICmMeKoM 3aKOHCKOZ poKa YTBPHEHOT OBUM
3aKOHOM OJTHOCHO HaKOH CIIPOBEJICHOT MOCTYIIKA JIeKIacu(puKaIuje 1 mpoOMEeHOM
creneHa tajuoctu. Kmacudukanuja, nexmacudukaiyja 1 MpoMeHa CTEIeHa Taj-
HOCTH CTpaHe TajHe nHpopmallije, BpIIK ce y CKIIaay ca paTuukoBaHUM Mehy-
HApOIHUM yroBopuma.'®

3. KPUTEPUIYMU, MEPE U KPYI' KOPUCHUKA
TAJHUX NTHOOPMAILINJA

Kpumepujymu u mepe 3a 3awumumy majuux ungopmayuja 3ay3umajy 3Ha4ajHO
MECTO Y 3aKOHUMAa KOJH PETyiuIny Kiacudukaiujy nHpopMalnja y ynopeaIHom
npaBy. Tako je u 'y oBoMm [Ipemiory. Kpumepujymu Ha OCHOBY KOjUX OpTaH jaBHE
BJIaCTH 00e30elyje u mpeay3uma Mepe 3aITUuTe TajHuX HHhOpMaInja Cy: cmenet
Knacughuxayuje, ooum u popma 0oKymenma y KOMe je cajapkana TajHa nuapopma-
1IMja U npoyeHa npemrve 3a bezbeonocm majre ungopmayuje. llpennaora 3akona
3aTUM TIPaBH jacHY pa3uKy usMely dse spcme mepa 3awmume: onwmux u no-
ceOHuUX, Py 3alITUTE TaJHUX WH(GOPMAIIHja KOje c€ Halla3e Y ’erOBOM IOCE/Yy.

Onwme mepe 3amITuTe TajHUX MHGOPMaIHja 00yXBaTajy HAPOUUTO oopehusarbe
cmenena majrocmu uHGOpMaImje, npoyeny npemive 3a be3beonocm TajHE WH-
dhopmanmje, yrBphuBame nauuna xopuwherna u nocmynarea ca TajHoM HHGOpMa-
1IA]OM, ymaphuearse 002080pHUX TuYa 33 9yBamkbe, KOPHUIINemne, pa3MeHy U Jpyre
panme o0paje TajHuX HHPOPMaIH]ja, oopehusarbe pykosaoya majHum ungpopma-
yujama yKIbydyjyhu 1 ;eroBy 0€30€THOCHY MPOBEPY, HAO30p HAO NOCMYNAreM
ca TajHOM MH(POPMAIIH]OM, Mepe pusuuke 3auimume TajHe HTHPOPMaIHje YKIbY-
qyjyhu u yrpaamy 1 ocTaBbambe TEXHHIKUX CPENICTaBa 3aITUTE U ymephusarve
be3beoHoCcHe 30He W 3alITUTY BaH Oe30eqHoCcHE 30He. Paqu edukacHe mpumeHe
OMIITHUX Mepa 3amTute, Braoa Penyonuxe Cpouje, ypendbom yTBphyje nocedone
Mepe 3aITUTE TajHUX HHPOpMaIIHja.

[Ipensiorom cy yrBpheHe u obasese pykosaoya TajauM nHpopmaijama. Pykosa-
Jar; TajHUM uHpopMaIjaMa npedysuma mepe 3auimune TajHUX UHOOpMaIyja,
a HapOUYUTO: omocyhaea KOpUCHUYUMA Henocpeoar npucmyn TajHuM uHpopMa-
1Mjama, uzoaje Konujy 0oKymeHma KOju Caap K TajHy UH(OpMaIjy, 600u esu-
OeHYuUjy KOpUCHUKA, cTapa Ce O pasmMeHu majHux uhgopmayuja, i BpIIA IpyTe
MOCJIOBE Y BE3H ca pajmaMa o0paje TajHux nHdopmarimja.'®

105 Ynopenu: [Ipemor 3akoHa o knacudukanuju nHpopmaiijama, 1. OcHoBHE onpende, 1. 3-6
nerem6Oap 2007.

106 Ymopenu: [Ipenmor 3akoHa o kinacudukanuju uHPopMarjama, nernemodap 2007, 3. Kpute-
PHUjyMH 1 Mepe 3a 3aIITUTY TajHUX HHpopMarmja, . 24-28.
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[ITo ce Tnue kpyea kopucnuxa majuux ungopmayuja, llpemiorom je yrepheno aa
je kopucmuux Tajue uHbopmauje je opocaswanun Penybruxe Cpouje u npasno
auye ca ceouwimem y Penyonuyu Cpbuju xkome je uzoam cucypHocHu cepmughu-
Kam (y oamem mekcmy. cepmuguxam), 0OHOCHO CMPAHO PU3UYKO U NPABHO TUYe
KOME je Ha OCHOBY paTH(hHKOBAHOT MeljyHapOIHOT yroBopa u3aara 6e30e0HocHa
0o36ona (y AajbeM TEKCTY: I03BOJIA), KA0 U ()YHKYUOHEpU opeaHa jasHe racmu
KOjH Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA UMaAjy npaso npucmyna U Kopuiihemwa TajHUX WH-
bopmanmja be3 usoasarwa cepmughuxama.

[TocebHa mpaBa, Ka0 KOPUCHUI, UMA]y oopeheHu GyHKyuonepu jague gracmu
KOju Mo2y OCmeapumu Rpucmyn majuum uHgopmayujama 6e3 cucypHocmHoz
cepmugpuxkama. llpuctyn tajuum undopmanrjama u kopuirhemwe HHPoOpMaImje
OWJIO KOT CTEeMNeHa TajHOCTU 0e3 M3/1aBama cepTudukaTa umajy, Ha OCHOBY (pyH-
KLMje Koje obaBibajy: npedceonux Penyonuxe Cpbuje, npedceonux u nomnpeo-
ceonux Bnaoe Penybonuxe Cpouje, npedceonux Hapoone ckynumune Penybnuxe
Cpouje, npeoceonux Ycmaenoe cyoa Penyonuke Cpouje, npedceonux Bpxosnoe
cyoa Penybnuxe Cpouje, Penybnuuku jasnu myscunay, 3awmumuux ecpahaua,
Tosepenux 3a ungopmayuje o0 jasnoe sHauaja, oupexmop upekmopama, 3a-
MeHuK oupekmopa J{upexmopama u I enepantu uHCneKmop 3a 3auimunty majHux

ungopmayuja.

Onpehenu kpyr JaMIa UMa MPaBo Ha MPHUCTYI TajHUM HHPOpMAIHjaMa CBUX CTe-
neHa, anu ycien GyHKIuje Kojy oBa JIHIIa BpIIEe, OHA UMA]y npasa Ha u30dearbe
cuzypnocnoe cepmughuxama 6e3 crnponehema nocrynka 6e30eJHOCHE MTpoBepeE.
VY Kpyr OBUX JHIIA TPe CBEra Chanajy: HapoOHU NOCIAHUYU, MUHUCMPU, DYH-
KYUOHEP KOju PYKOBOOU OP2AHOM YNpase y cacmasy MUHUCMAapcmed, (yHKyu-
OHep Koju pyKoeoou NoceOHOM YnpaeHom opzanuszayujom, u cyouje. OBa nuna
Cy Iy)KHa Ja Ipe MPHUCTyNa TajHUM TojaluMa, MOTHHITY u3jaBy Jlupekropary,
KOJOM ITOTBplyjy Aa cy yno3HaTu ca oapendama oBor 3akoHa U Ja he nmocrynaru
ca TajHuM uH(popmairjama y ckiaay ca wuM. [Ipuctyn Tajuum uapopmanmjama
MOJKE€ UMATH U QuU3UYKO U NPABHO Juye aKO j& TO HEOMIXOIHO 33 00a8/bare Noc1o-
8a U3 0elloKpy2a me20602 pada 1 ako My je Off cTpane Jupekmopama, y TOCTYTKY
yTBp)EHUM OBUM 3aKOHOM, uzdam cepmuguram.'”’

4. IIOCTYIIAK U3JABABA BE3BE/ITHOCHE JO3BOJIE
N CEPTUOUKATA

Cpricku IpaBHU CHCTEM jOIII YBEK He no3uaje 3akoHom ymephen nocmynax 3za-
Balba CUSYPHOCHOZ cepmugurkama OJHOCHO Oe30edHOCHe 00360ie, YUjU je b
Jla IPUCTYT TajHUM MH(pOpMaIlMjaMa UMajy caMo JIMIIA 3a KOja je Y TaKBOM I0C-

107 Ymopenu: IIpemmor 3akoHa o kmacudukanyju nHGopmarijama, neaemodap 2007, 4. KopucHuk
TajHUX HHPOpMaIHja, €wi. 29-32.
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TYIIKYy TIOYy3/IaHO YTBPhEHO 11a je ped o JuIy Koje he 3amucra u 4yBaTH y TajHOCT
nHpopmarmje. OBaj moctynak Tpeda ma 006e30enu MpUcTyn TajHUM uHbOpMa-
IjaMa caMoO OHMM JIMIIMMA 3a KOja je Ha OCHOBY 3aKOHOM CITPOBEIIEHOT TOC-
TyIKa yTBpHEHO J1a Cy JOBOJBHO CUTypHA U TIOy3/[aHa, IITO CE, MO CIIPOBEICHOM
MOCTYTIKY H ,, 8epugpuxyje‘ uzoasarwem oopehene ucnpase Koja To U MOTBphyje
(curypHOCTHH cepTH(HUKAT OJHOCHO Oe30emHOCHa J03Boja). IIpemor 3akoHa
HajIpe yTBphyje onwme yciose Koje Mopa J1a HCITyHaBa (GU3UYKO JIHUIIE, TIPABHO
JIMIIE U CTPAHO JIHIIe Jja OW TIOCTYIIaK 33 U31aBamkbe CUTYPHOCHOT cepTu(uKara u
0e30eTHOCHE JI03BOJIE YOIIIITEe OMO MOKPEHYT. 3aXTaB 3a U3/aBame CepTU(HUKATA
OZIHOCHO JI03BOJIE TIOHOCH J{upexmopamy 3a 3auimumy majHux ungopmayuja.
3Hauu, /Jupexmopam je yeHmpaiHu opean Koju no cnposeo0eHoM NOCMYNKY U U3-
daje cucypHocHu cepmuguram 00OHOCHO be30edHocHy 0036071y. AKo ce cepTudu-
KaT 3aXTeBa 32 PYK0BAOYA Uil Opy2oe 3an0cieHo2 y OpraHy jaBHE BIAaCTH, 3axXnies
noorocu (PyHKIIMOHEP KOjU PYKOBOIHM OpPTraHOM jaBHE BIAcTH. AKO ce cepTuduKar
TpaKu 3a MPaBHO JUIIE, 3axXnmes NOOHOCU 3aKOHCKU 3acmynuuk. Ha OCHOBY J0-
OujeHor cepTUdUKaTa 3a MPaBHO JIUIIE, 3aKOHCKHU 3aCTYITHHUK TIOJHOCH 3aXTEB 32
W3/IaBake CePTH(HKATA PYKOBAOILYy WIH JPYrOoM 3arOCICHOM y TPABHOM JIUILY.
[Tpenyiorom 3akoHa yTBpheHa je U caipiKuHa 3aXTeBa.

3a mpucTyn u kopuirheme TajHUX HHPOpMaIlFja BPIIU ¢ 6e30e0HOCHA nposepd
V 3a8uchocmu 00 cmenena majuocmu, v 10: (1) ocnosna 6e36eonocna nposepa,
3a uHpopmanuje o3HaueHne kao ,,MHTEPHA TAJHA®* u ,JIOBEPJbMIBA TAIJ-
HA, cneyujanna 6e36eonocna nposepa, 3a uadpopmaryje oznadene kao ,,CTPO-
'O ITIOBEPJbUBA TAJHA u cneyujanna 6e36eonocna nposepa, koja o0yxsara
1 000amuy 6e36e0HoCcHy nposepy, 3a nHGopMalje o3HadeHe kao ,,/[PPKABHA
TAJHA®. Tlpenyor 3akoHa 3atuM paszpalhyje oBo onpendy, yrBphyjyjyhu opeane
HaonexCcHe 3a BpIIeHe 0€30€THOCHE IPOBEPE, KA0 M CAOPIICUHY OCHOBHOR2 Oe30e0-
HOCHOZ YNUMHUKA 3a (QU3UYKA TUYA, OCHOBHOZ De30e0HOCHO2 YNUMHUKA 34 NPAG-
Ha Uya nocebHoe 6e30e0HOCHOE YNUMHUKA T CAOPIHCUHY 000amHue 6e30e0HOCHe
npogepe. Y 3aBUCHOCTHU OJ1 BpcTe O0e30eHOCHE MpoBepe YTBphEeHHU Cy U POKOBH
y KojuMa OHa Mopa OutH m3BpiieHa. [logamu o u3BpiieHoj 6e30e1HOCHO] Mpo-
BEpH ca MPEernopykoM 3a u3JaBame Wi ycKkpahuBame cepTudUKaTa HaAIEKHU
opras JocTaBba JIUpPEKTOpaTy KOjH 3aTHM uU30daje peulerse 0 U30aéarsy cepmugu-
Kama 00HOCHO 003601e. Ha ocHOBY petiema, Jlupektopar ypydyje cepTudukar
OJTHOCHO JI03BOJIy KOPHMCHUKY U YIIO3HAje ra ca MpONHCaHUM yCIOBHUMA 3a MOC-
Tylame ca TajHUM Mojanuma. Y ciydajy JOHOIIECHA peuierba KOJUM Ce 3axmes
3a W3laBame cepTUdUKaTa OJHOCHO JO03BOJIE 000uUja, HA PEIICHE O Ol0Ujamy
MOJTHOCHJIAI] 3aXTeBa UMa MPaBO Jla U3jaBu dcanby I enepannom uncnekmopy 3a
majrnocm ungopmayuja. Ha pemerwe I'enepannor nncnekropa kojuM ['enepanau
MHCIIEKTOP O/1ja *aJI0y MOJHOCHOLIA 3aXTeBa, MIOHOCUIIALl MOXKE NOKPEeHY MU Y-
pasnu cnop. [penyior caapxu u ofpeade Koje ce 0JHOCE Ha MPECTaHAK BayKeHmha
ceptu(ukara, MpecTaHak Bakema cepTudukara UCTEKOM BpeMeHa, MPOAYKEHE
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BaXkerha cepTU(HKaTa, MPOBEPY cepTrdUKara, U3aBame J03BOJIC Kao U O U3/1a-
Baby CHI'YPHOCHOT cepTH(HKaTa Koje ce OHOCEe W Ha M3/aBame 0e30eIHOCHE
7I03BOJIE, O CIY)KOCHO] CBUICHIIU]H U IPYTHM TOAI[MMa BE3aHUM 3a CepPTUHHKAT
U J103BOITY. '

5. OPTAHU U TEJIA'Y CUCTEMY TAJHUX UTHOOPMAILIMJA

[Tonazehu ox mpuHIIMTIIA TTO/IEITIE BIACTH KA0 OCHOBHOT MIPHUHITUIIA HA KOME CE Te-
MeJbH CaBpeMEHa TpaBHa JIpyKaBa, U YNEH-CHHMIIC /1A j€ OBaj MPUHIIMII jelIaH O] OC-
HOBHHUX YCTaBHUX MPUHIIKAIIA KOjHU je caapkad u'y Yemaesa Penybnuxe Cpouje'”,
a y3uMajyhu y 0063up 4nmbeHuUIly Aa je 001acT TajHuX HHPOopMalija BeoMa CeH3H-
OuiHa yclies] 4era MmocToju MOTryhHOCT pa3nuuuTHX 310ynompeba majHocmu Of
CTpaHe Pa3IMYUTUX OpraHa y CHCTeMYy mojene BiacTh, [Ipemmorom je npensulje-
HO OcHugarsem 06a opeawna. IlpBu je Jupexmopam 3a 3awmumy majuux uH@op-
Mayuja Koju je Kao rmocedaH oprad NoJABPrHyT HeMocpeaHoj KoHTponu Biane Pe-
nyonuke CpOuje, Kao LIEHTPaIHOM OpraHy U3BpIHE BiIacTu. [pyru je [ enepannu
UHCNEKMOp 3 MAjHOCM UHGOPMAYUja K0 He3asUCHO U Henpucmpacho meno Ha-
ponne Cxymntune Penyonuke CpOuje. Ha oBaj HauuH, 00e30elyyje ce neonxoonu
bananc uamelyy dse epane enacmu y o6oj oonacmu, Koju, y CKiiaqy ca YCTaBOM
Peny6nuke CpOuje, Tpeba na Oyie 3aCHOBAH HA pagHomedicu U MehycoOHOj KOH-
mponu. Mehytum, [Ipennorom 3akoHa ocTano je Heoopeuro na nu je Jlupekropat
camo Cmyx6a Brazge (y ToM citydajy ce He Ou MorJia J1a orcTtaHne oapeada 3akoHa
KojoM je mpenBuleHo aa je ped o oprany Brane Peny6nuke Cpbuje), niu je peu
0 MoceOHOj yIpaBHOj OpraHu3alivja Wik He3aBUCHO] areHInjH1, KOja je Kao TaKkBa
IOJ] TUPEKTHOM M HETIOCPETHOM KOHTPOJIOM OJHOCHO Ha/i30poM Brase.

[Ipema I[pennory 3akoHa, Hadrexcnocmu [Jupexmopama yriaaBoM Cy CIUYHE Kao
Y HaJITIS)KHOCTH IPYTUX CIIMYHUX LIEHTPAIHUX OpraHa y 0BOj o0JIacTH y yrmope/-
HOM TipaBy. Jlupekropar obesbelhyje npumeny cmanoapoa u nponuca y o0IacTu
3alITUTE TajHUX WH(pOpMAIUja, OOHOCU NIaH 3auimume TajHUX UHPOpMalrja 3a
BaHpeJHE U XUTHE CIyuyajeBe U MPOMHCY)e CcaopicuHy, oOnuK u HayuH eoherba
esudenyuje Tajuux napopmamyja. Takohe, J{upexropar opeanusyje eputerve noc-
J108a Opeama jagHe gracmu 'y Be3U ca pa3MEHOM TajHUX HMH(popMaluja ca cTpa-
HUM JIp>)KaBaMa 1 Mel)yHapOoJHUM OpraHu3anujama u 0oe3oel)yje 3amTuTy TajHux
uHpopMmalmja koje cy nosepene Penyonuiu CpOuju o cTpaHe Apyrux apkaBa v
MeljyHapOoIHUX OpraHu3allyja.

VY Be3u ca cepmughuxamuma u 0o3eonama, JJupekTopar nocTymna 1no 3axXxTeBuMa 3a
u3IaBame cepTuduKara u J03Boja, BOJIU €BUICHIIN]Y O U3JaTUM cepTU(UKaTUMa

108 Ymopenu: IIpemnior 3akoHa o knacuukanuju napopmanrjama, reremodap 2007, 5. IToctymak
n3JaBama cepTudukara u 103Bomue, 9. 33-61.
109 Ynopemu: Ycras Penyommke Cpouje, ,,Ciyx0ern rmacauk PC*, 6p. 98/2006, 4. 4.
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u j03BoNIama, u3palyje u Boau LleHTpanHu perucrap cTpaHux TajHUX HH(pOpMa-
1Mja, Mpeay3Me Mepe paau 00yKke KOpUCHUKA TajHUX HH(popMallija 1 opraHa jas-
HE BJIACTH 3a TIOCTYIAkE Ca TajHUM WHPOpPMaIlMjama y CKIIaly ca CTaHIapAuMa 1
nponrcuMa 1 00aBsba JIpyre MOCIOBe yTBpl)eHe OBUM 3aKOHOM. JIMpEeKTOpaT Ta-
kohe mogHOCH eoduwrbu uzgewmaj o akmusnocmuma Bnaou Penyonuxe Cpouje,
y POKY OJ1 TPH Mecella O]l OKOHYama (UCKaIHEe ToauHe. V3 HaBeICHUX HaJ[IeK-
HOCTH OJTHOCHO oOBJamhema, BUIJBHBO je Ja je yrnpaBo Jupekropar yenmpannu
opean koju Tpeda 1a 00e3ean yHKyuoHucare cucmema Kiacuguxkayuje, oopazae
U 3allITUTE TajHUX uHOpMaIja Kao U Bohema ofpeheHux BpcTa eBUICHIN]a Y
0B0j obmactu. ''°

C npyre crpane, JJupekmopam je U yeHmpaiHu opeaH TPEKO KOTa ce gpuiu pas-
MeHa MajHux umgopmayuja ca cmpaHum Opicasama u melhyHapooHum opaea-
HUu3ayujama M KOju je HaAJeKaH 3a FUX08y 3aumumy, To je Takohe NeTasbHo
yrBpheno [Ipennorom. lITto ce Tuue dyscnocmu upexkmopama y ée3u ca cmpa-
HUM majHum ungopmayujama, /fupekmopam ycTaHOBJbaBa, BOIU U 00e30ehyje
Llenmpannu pecucmap cmpanux majuux ungopmayuja. Oprat jaBHe BJIacTH KOju
je MpUMHO CTpaHy TajHy UH(OpMaLK]y Y CKIIaAy ca TOCEOHUM 3aKOHOM WJIH pa-
TU(UKOBAaHUM MeljyHapOIHHUM YTOBOPOM, YCTaHOBJbaBa, BOAU U 00e30elyje pe-
TUCTap cTpaHux TajHux uHpopmanuja. Konujy Takse nndopmaiyje, oprad jaBHe
BJacTH jaocrtaBiba Jupekrtopary. Jupekropar urgopmuwuie cTpaHy IpKaBy OIl-
HOCHO Mel)yHapoaHy opraHu3zaiujy o 6e36e0Hocmu cmpaHux majHux ungopma-
yuja OOUjEHUX O CTPaHEe Ip>KaBe OJJHOCHO MelyyHapo/He OpraHu3almje.

JlupexTopar npuma uugopmayuje O CTpaHe ApXKaBe OIHOCHO MeljyHapomHe
opranmzainuje o 6e36enHoCcTH TajHUX MH(pOpMaiyja koje je Pemybnuka Cpouja
npezaia CTpaHoj Ip)KaBu OTHOCHO Mel)yHapoHOj opranu3anuju. [Ipemior 3ako-
Ha MO3HAje U jeHY UCKbYYYjYhY oKonHocm O IPETXOIHUX MpaBuia. Y Kpajibe
HETIOBOJHHUM IOJIMTHYKHAM, EKOHOMCKHUM HITH 0J10pamMOeHO-0e30eTHOCHUM OKOJI-
HocTuMa 3a Peny6nuky CpOujy, 1 ako je TO HEONXOJHO pajay 3allTUTE UHTe-
peca yTBpheHHX y OBOM 3aKOHY, Ha 3aXTEB OpraHa jaBHE BiacTH, Jlupekropar
pasMemyje TajHe nHpopMalije ca CTPaHOM JIP>KaBOM OJHOCHO MelyHapomaHOM
OPTaHU3aIN]OM U He3 NPemx00HO 3aKbyueHoe MelhyHapoonoe yeosopa.'"

110 Ymopenu: [Ipemor 3akoHa o kiacudukaryju napopmariijama, nenemoap 2007, 4. lupexkropar
3a 3aIITUTY TajHUX HH(pOpManuja, €. 62-67.

111 Ymopenu: I[penmnor 3akoHa o knacudukanyju nHGopmanmjama, neremoap 2007, 9. yxHoc-
Tn Jlupexkropara y Be3u ca CTpaHUM TajHUM HH(popmanmjama 9. 68-71.
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HAJUIEXXHOCT U CTATYC OUPEKTOPATA U 'EHEPAJIHOI
NHCIIEKTOPA ITPEMA ITPEJIUIOT'Y 3AKOHA O KITACUOUKALININ
NHO®OPMAILINJA

JUPEKTOP

I'EHEPAJIHU MHCITIEKTOP

HAJUVIEXXHOCTU

(1) 06e30ehyje mpuMeHy cTaHapaa U Mpomuca

(2) ycBaja ruiaH 3anitTurTe 3a XMUTHE CllydyajeBe

(3) mpormucyje caapKIUHy eBHACHIIN]E TajHUX
To/iart.

(4) opranmsyje BpIICHE ITOCIOBA y BE3H Ca pa-
HOM TajHUX HH(O ca cTpaHuM Ap>kaBama 1 MO

(5) opranmsyje BpIICHE ITOCIOBA KOJH CE€ OTHOCE
Ha 00a30cheme 3amTuTe TajHUX HHPOPMAIL.

(6) mocTyma 1o 3axTeBUMa 3a U3IaBamke 103BOJIA
U cepTuduKara

(7) BOIM €BHIEHIN]Y O M3IATHM CepTH(PHUKATIMA 1
J03BOJIaMa

(8) Bomu LleHTpamHu perucTap cTpaHux
TajHUX HHPO.

(9) mpemy3nma mepe 00yke KOpHCHHKA 1 00aBJba

JpyTre MocioBe yTBpheHe 3aKOHOM

(1) xoHTpONHIIIE TPUMEHY OBOT
3akoHa u Jipyrux [Iponwuca xoju
ce oflHOCe Ha TajHe mH(opManmje
(2) nexknacudukyje Tajue
nH(pOopMaIje
(3) Hamaxe Mepe 3a OTKITAKmAHE
HeJoCTaTaka y Be3H ca
KopuihemeM, pa3MEHOM H IPYTUM
panmama obpane
(4) yrBphyje npekpiajHy OAroBOPHOCT
(5) mogHOCH KpUBHUYHE TIpHjaBe
U MpeJIaKe NOKPETamhe
JPYror MOCTYyIKa
(6) pemaga 1o xanbama
MOZHOCHOLIA 3aXTEeBa 3a
u3aBame cepTudurara

OJHOCHO J03BOJIC

(7) npyxa

CTATYC

[Ipecranak QpyHKIHjS

(1) ucrex mangara
(2) Ha MUYHM 3aXTEB,
(3) kama HaBpUIM 65 rOMHA KUBOTA

(4) paspememeM

[Ipecranak pyHKIHjS

(1) mcrex mannara

(2) Ha TMYHM 3aXTEB,

(3) xaya HaBpHK 65
TOJMHA )KUBOTA

(4) pazpememem
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[NPECTAHAK ®YHKIUWJE U PA3SPEIIEKBE

Pazpememe

(1) ako HEeCTpY4YHO M HecaBeCHO 00aBJba (PyHKII.

(2) axo obaBIba PYHKITH]Y WIIH j€ 3aMOCICH Y
JIPYTOM OpraHy WM MOJUTHYKO] CTPAHIH

(3) axo TpajHO H3TYOH pamHy CIOCOOHOCT

(4) axo Oyze ocyleH 3a KpUBHUYHO JICJI0 Ha
Ka3Hy 3aTBOpa

(5) u3ry6u np>kaBjbaHCTBO

(6) mocTymna CynpoTHO 3aKOHY y BE3H ca

3alITUTOM TajHUX HH(pOpMAIHja

Paspememe

(1) ako HECTPYUYHO ¥ HECaBECHO
obaBsba (pyHKIIH]Y;

(2) ako obaBJpa QPYHKIIH]Y FITH j€
3ar0CiIeH yApYroM Oprany Uiiu
MOJIUTHYKOj CTPAHIH

(3) ako TpajHO U3rYOH pamHy
crocoOHOCT

(4) ako Oyze ocylheH 3a KpUBUYHO
JIeTI0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa

(5) usryou aprxaB/baHCTBO

(6) mocTyma cympoTHO

oapenbama OBOT 3aKOHA

[octynak paspemema nokpehe Hajmame 1/3
HapOJIHUX IMOCTaHNKA MK Ha 3axTeB BehuHe

uynanoBa Onbopa HC 3a ycraBHa nurama

[Toctynak pasperiemwa nokpehe

HajMame 1/3 HapoIHUX MOCIIaHuKa.

Onbop 3a 6e30eaHOCT yTBphyje aa

JIM TH Pa3yio3u MOCTOj€ UK HE

[Ipensiorom 3akoHa 3atuM je yTBpheH U HauuH uzbopa oupekmopa /{upexmopa-
ma, Kao U NpecmaHax rwe2ose OYHCHOCMIL, a 3aTUM U YCIIOBH 32 U300p 3aMEHUKA
aupexTopa Jlupekropara, Kao U paziosu 3a npecmaHax WHeroBe Ty>KHOCTH. Jlu-
pekropa umenyje u paspewasa Bnana Penmyonuke CpOuje Ha ieproj o uemupu
2o0uHre. Jlupektop nMa 3aMeHHKa, Kora oupa u paspemiasa Biaga Penyonuke Cp-
Ouje Ha mpeyIor qupekTopa. JupekTopy GpyHKIMja mpecTaje ucmekom maHoamad,
Ha TUYHU 3axXmee, Kada Haspuiu 65 200uUHA Hcusoma uiu pazpeuierbem. Paznosn
3a paszpeliemne MOTy OUTH ako Oyzie ocyheH 3a KpUBHYHO JIeNI0 Ha Ka3Hy 3aTBOPA,
aKo TPajHO M3TYOM pagHy CIOCOOHOCT, ako 00aBJba (DYHKIIHM]Y WU j€ 3aroCicH
y JpyroM OpraHy WM MOJUTUYKO] CTPAHIH, aKo U3ryOu JIpkaBJbaHCTBO PemyO-
muke CpOuje U ako HECTPYYHO MM HECAaBECHO 00aBJba MOCA0 WIIM aKO MOCTYyIa
CYIIPOTHO ojipe10aMa OBOT 3aKOHa Y BE3H Ca 3allITUTOM TajHUX uH(popmarmja.''?

112 Ymopenu: Ilpenyor 3akoHa o knacudukanyjn nHhopmannjama, geuemdap 2007, 4. upexro-
par 3a 3aIITUTY TajHUX HHpOpManuja, €. 62-67.
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[ITo ce Tnue Haozopa Haa cpoBOohemHEM OBOT 3aKOHA, H-era BPIIH [ eHepaniHu
UHCneKmop 3a majHocm uHgopmayuja, Kao CaMoCTaITHO M HE3aBUCHO TeJo y 00-
JacTy Haa3opa y oBoj obmactu. [Ipemrorom cy 3atum yTBpheHE HaICKHOCTH
I'enepamHOT HHCTIEKTOpA. [ eHEpaTHN HHCTIEKTOP KOHMPOAUULE NPUMeH) OBOT 3a-
KOHA U APYTHUX MPOIHCca KOJH C€ OHOCE Ha TajHe HH(MOPMAIIH]E, Halaxce Mepe 3d
OMKIArarbe HedOCmamaka y Be3u ca KopuirhemeM, pa3MeHOM U APYTHM pajibha-
Ma o0pajie TajHuX HHPOPMaIIH]ja, OeKiacughukyje majHe ungopmayuje 'y CKIagy
ca ozpendaMa OBOT 3aKOHA, ymephyje npekpulajuy 002080pHocm 3a MOBPEAy OJ1-
penabda oBOT 3aKOHA, HOOHOCU KPpUBUYHE NPpUjase U npediiadice Nokpemarbe 0py2oe
nocmynka 300T TOBpezie oapeaada OBOT 3aKOHA, peasad no JHeaiou OJHOCUOLIA
3axTeBa 3a M3JaBamkbe CEPTU(HKATA, OMHOCHO JI03BOJA U Tpyxka moMoh y crpo-
BohemYy OBOT 3aKOHA W JPYTUX MPOIHUCA KOjU ¢€ OAHOCE Ha TajHe HH(pOpMAaIIHje.
I'enepannor uHCcnekropa oupa Hapoouna cxynwmuna Penyonuxe Cpouje, Behu-
HOM IJIacOBa O] YKYITHOT Opoja HapOJIHMX MOCIIAHUKA Ha npedioe 00bopa Hapoo-
He CKYnuimune HaonexcHoHoe 3a bezbeonocm. Ha taj HauuH, uzbopom y Hapoo-
HOJ CKYRWMUHU W NPEHOUleFreM 002080pHOCMU 3a pad I eHepaTHOT WHCTIEKTOpa
Ha Hapoony ckynumurny Penyonuxe Cpouje, obezbehyje ce me2osa He3a8UcCHOCM
u camocmannocm. Ipeamorom cy yrBpheHu yciaoBu 3a u300p U Tpajambe MaHaTa
['eHepaTHOT MHCTIEKTOpA, KA0 U Pa3JIo3u 3a IPecTaHakK My)HOCTH. Tako reHepa-
HOM HMHCIIEKTOPY JY’)KHOCT MpecTaje NCTEKOM MaHJara, Ha JIMYHH 3aXTEeB, KaJa
HaBPIIH II€3/IECET NIET FOJMHA KUBOTA U pa3peniemheM. Mictum wianoM yTepheHn
CY U pasJio3u 3a paspeniekhe [ eHepalHOT MHCIIEKTOpa, U HAYMH MMOKPeTama 1moc-
TyIKa paspeniewa. Heszasucnocm u Henpucmpacrhocm [ eHepalHOT HHCIIEKTOPA
o0e36ehena je kpo3 3akoHCKY rapaHIiyjy Aa [ enepaiHu uHCTIeKTOp Helie mpadicu-
MU, HUMU NPUMAMU HAL02e U YRYMCMEd OPAHCABHUX opeana u opyeux auya. I'e-
HEepaJHU MHCIIEKTOP MMa MPaBO Ha IUIaTy jelHaKy IJIaTh cyauje BpxoBHor cyna
Kao W Jipyra IpaBa Ha OCHOBY pajia y CKJIaJly ca 3aKOHOM, M MIPAaBO Ha HAKHAIY
TPOIIKOBA HACTAIIUX y BE3H Ca BPIICHEM CBOj€ HAUICHKHOCTH.

VY BpIICHY CBOjUX HAIJICKHOCTH, | eHEPATHOM UHCHEKMOpPY TIOMAXKY CHeyujaIHu
uncnexmopu. TIpeanorom 3akoHa, yTBp)eHHU Cy ¥ YCIOBH 3a H300p CIISIHjaTHIX
WHCIIEKTOpa, HAYMH n300pa, pa3iio3u 3a MpecTaHak MaHjaaTa U Ay)KHHA Tpajama
MaHJIaTa CIelHjaTHUX MHCIEKTOpa. [ eHepasHu MHCIIEKTOP MMa 3aMEHUKa Kora
oapehyje cam ['eHepaHU HHCTIEKTOP U3 penia CIelHjadTHuX HHerekropa. [Ipemo-
roM cy Onmmke paspelieHe n HaISKHOCTH CTICIIMjaTHUX HHCIICKTOpa. [ eHepanHu
WHCIIEKTOp UMa cmpyyHy cyoicoy. ONroBopHOCT ['eHepaTHOT MHCTIEKTOpa MpeMa
Haponnoj ckynmruau Penyonuke CpoOwuje, u Ham3op Hapomne ckynmTuHe Haa
panom ['eHepanHor nHcnekTopa u3mely ocranor ce ooe3oehyje kpo3 obasesy Ie-
HEPaJTHOT MHCIIEKTOPA Ja Y POKY OJI TPU Mecelia O]l OKOHYama (PHCKAITHE TOUHE,
noxHoce HapoHoj CKyMIITHHYU co0uturbu uzgeumaj o paorama npeay3eTuM y
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[IPUMEHH OBOT 3aKOHA M u3aanuma. '

[Ipensiorom cy yrtBpheHe u kazHeHe ofpende, KOjoM cy ymephene npexpuiajne
KasHe y CIydajy KpIlema CHUCTeMa 3allTUTE TajHUX WH(OpMaluja yTBpHEeHHX
oBuM IIpemmorom.'*

VI. BHAYAJ YCBAJABA TIPE/IJIOT'A 3AKOHA
3A OTBOPEHO N TPAHCITAPEHTHO
JAPYIITBO

JIOHOIIIEHEM jeTHOT OBAKBOT 3aKOHA KOJUM C€ Ha IEJIOBUT Ha4MH ypelhyje cuc-
TeM o0pajie, Kopuiihema, MPUCTYIIA, 3aIITUTE U KOHTPOJIC TajHUX WH(OpMaIHja,
OZIHOCHO pa3paJioM HaBEJCHUX TPHUHIIMIIA U CUCTEMCKHX pelliemha Koja cy Beh
ycTaHOBJbeHA Yy Meh)yHapomHoM npaBy, CpOuja Ou ce mpuapy uiia MOPOIUIIH SB-
POIICKUX U IPYTHX HAPOJA, KOje Cy OBaKBE 3aKOHE Y MPONUIOCTH Beh ToHene.

C nmpyre crtpaHe, TakaB 3aKOH MOCPEIHO OM MMao 3HauajHE MMIUIMKAIMje U 3a
yHanpehuBame cnposoherva 3axona o cnoboornom npucmyny ungopmayujama oo
jasnoe 3Hauaja, KOju je yCleq He MOCTojama 3akoHa Kiacuguxayuju ungpopma-
yuja y BUIIE HaBpata mpneo oopehena oepanuderba, jep cy ce 3a ,,TajHe", mpo-
rianaBaje HHpopMalrje Koje TO CaapKUHCKU cBakako HUCY. To mokasyje Buiie
JleceTHHA cliydyajeBa Koje cy 3aberexkeHu y qocaaamrmeM pany [loBepeHnuka 3a
nH(popMaIje o1 jaBHOT 3HAuaja, Kao Ha MPUMEp, CIIy4aj KOHIIECH]je 3a ayTo-
myT Xoproui-Ilojkera, KyroBruHa MIBEICKUX JJOKOMOTHBA, HE3aKOHUTO M31aBambe
,AYIUTHX KapTUlla Ha ayTO-TyTY, ,,TajHOCT" Tu1ate GyHKIIMOHEPA jaBHE BIACTH a
HApOYUTO TUPEKTOpa jaBHUX Ipeay3eha, mpucTyn craTUCTUYKUM WH(OpMaliuja-
Ma o Opojy mpuciymuBaHux juma ox ctpane bUA, u ci. Jla 3akon o knacudu-
Kanuju uHpopMaIuja y OBOM OOJUKY MOCTOjH, TakiIBe MHpOpMaIje He Ou Hu
Moaie bumu TIporJIallieHe TajHUM nHpopmaImjama.

Cnenehm 3Hauaj] MOMEHAT, TTIOBE3aH j€ ca mecmom nponopYUOHAIHOCMY OTHOCHO
mecmom jaenoe unmpeca. IIpema m3puantum onpendama Ilpenora 3akoHa, Taj-
HOM HMH(OpPMAIjOM ce MOXKE O3HAYUTH caMo MHGPOpMaIHja Koja ce OJHOCH Ha:
HalMOHAJHY 0€30€THOCT, CIIOJbHE TI0CIIOBE, 00aBeIITajHE U KOHTPa-00aBeIITajHE
aKTUBHOCTH JIp>KaBe, YKIbyuyjyhu cucreme, ypehaje, mpojekre, miiaHoOBe, HaydHa
UCTPaXXKMBamka, TEXHOJIOTHje ¥ €KOHOMCKE U (PMHAHAHCH]CKE MTOCJIOBE O] 3HaYaja
3a BUX. Melytum, TakBa nH(pOpMaIMja ce Modce O3HAUUMU MAJHOM CaMO aKO
J€ TO HEONX00HO y 0eMOKPAMCKOM OpYyumay U ako Cy 3aKOHOM ymepheHu urme-
pecu 'y KOHKPETOM CIIy4ajy npemexcHuju 00 unmepeca ciobooe npucmyna um-

113 Ynopemu: Ipeamnor 3akoHa o Kiacupukanuju nHpopmarujama, aeuemoap 2007, 3. Hamzop,

. 73-81.

114 Yropemn: [Tpeasor 3akoHa o knacudukanyjn napopmarmjama, nerembdap 2007, 9. Kasnene
onpenoe, wi. 8§2-84, Oxerpak 10. [Ipenamsue u 3aBpirHe oapenode, wi. 85-88.
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dopmayujama. 3Ha4um, HU jeqHa UH(OPMALIKja Ce HE MOXKE CMATPaTH TajHOM aKO
MPETXOIHO HHjE CIPOBEJICH TECT jaBHOT MHTEpeca.''”

Tpeha 3nauyajua xapakrepuctuka IIpemiora 3akona o kiacudukaiuju nHpopma-
I[Mja TMOBe3aHa ca MPUCTYIIOM MHQOpMaIjama, OJJHOCH C€ Ha Kpye KOPUCHUKA
majHux ungopmayuja. Ilosepenux 3a ungopmayuje O jaBHOT 3HaYaja, yla3u y
KpYyT KOPUCHHKA, KOjUMa je IPUCTYI U Kopuilheme nHpopmaluje 6uio xoe cme-
nena majHocmu 6e3 usoasarba cepmuguxama, Ha OCHOBY (PyHKIH]e Koje 00aBiba
(oBO IpaBoO UMajy u npeacenHuk Haponue ckynmrune, [Ipencennuk PemyOnuke,
npenceanuk Bmane u np). Ha oBaj Haumn, [ToBepeHuk Bpiu joir jeaan oONuK,
OBaj MYT ,, cadpicuHcke Koumposne* TajHux UHQPOpPMalKja, MTO je y CKIaIy ca
HErOBUM HaJJIKHOCTHMA yTBpheHe 3akoHOM 0 ci000IHOM MPUCTYI HH(pOpMa-
jama. 't

WNuetspro,lIpeanoryBoguuncTutyuujy,, oysauay nuwmasnky *‘(Whistleblower),
Kpo3 ozipendy /1a OHaj KO OTKpHje MHPOPMAIIH]jy Koja je MPOoralieHa TajHOM paau
NPUKPHUBamkha KPUBUYHOT JIeNa, MPEKOpavYeha WK 3JI0yrnoTpede Ciry>KOeHor mo-
JIO’Kaja WITH IPYroT He3aKOHUTOT aKTa WM PaJibe OpraHa jaBHE BIACTH CYNPOT-
HO paJHO-MIPaBHOj 00aBe3U YyBama TajHE, He MOdice OUmuU N038aHO HA 002080D-
HOCM, aKO je IMao ONPAaBIAHM PA3JIoOT J1a BEPYje Y HCTHHUTOCT WU MOTIYHOCT
uHpopMalje, YuMe ce ,, 0ojauasa “ o0XkKaj JaBHUX CIYKOEHUKa, KOju 100ujajy
3Ha4ajaH CTEICH HE3aBHUCHOCTH Y OHOCY.'

Ha oBaj Hauun ce o00e30ehyje ,, kounamadburnocm *“ y nBe paznuuure anu melhy-
COOHO moBe3aHe 00JIacTH, YUME C€ OCTBApyje OCHOBHH LUJb: ,, MPAHCNAPEH-
Hocm * OTHOCHO ,,0meopenocm *“ opraHa jaBHe BJacTH y GpyHKIuUju rpahana kpo3
MOMITOBAE JbYJACKHX TpaBa IITO HAC U Kao JIpKaBy MPUONMKaBa KOHIIETITY CO-
[MjajHe perynanyje IpyLITBEeHUX Mpoleca, a ca apyre crpane, odezdehyje yc-
MENIHY 3alITUTY TajHUX MH(GOpMAaIMja 3aCHOBAHY Ha Jle2UMUMHO] OpYUmeEeHoj
onpasoarocmu TporianiaBameM onpehene nnpopmanuje kao majue.

VYeBajameM oBor 3akoHckor Ilpeasnora, 6uno 6u omoryheHo aa ,,TajHOCT HCTHH-
cku Oyze cTaBJbeHA Y KOHTEKCT ,,JaBHOCTU' TayHUje, Y PYKUHU]Y TecumumHux u
onpasoanux ocpanuyerba y OIIITEM UHTEpecy ApylTBa, Ha mTa ce y Cpouju
O/IaBHO 4YeKa.

115 Ymopenu: ITpeasnor 3akoHa 0 kmacudukanyju napopmanrjama, genemoap 2007, qr. 7-8.
116 Yropenu: [Tpeasor 3akoHa o kmacudukanyju napopmanrjama, geremoap 2007, qwr. 29-30.
117 Yropenu: [Tpeasor 3akoHa 0 kmacudukaniju napopmanrjama, geuemoap 2007, qr. 4-5.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008



* ok ok sk sk

Haxo cy ,,0TBOpEHOCT* U ,,TPaHCHapPEHTHOCT" CYIITHHCKE OJIJTUKE CAaBPEMEHOT
JI€MOKPATCKOT IPYIITBA, Y MPOIJIOCTH ajlk U JIaHac, M0jaBJbyje ce U ,,TajHOCT"
KOja MMa 3a I1Jb Ja 3alTUTH ofipehyeHe 3HauajHe np)kaBHe nHTepece. Kako je ,,raj-
HOCT" 4ecTo Omia mpeaMeT pa3IMyuTHX 3J710yNnoTpeda, y caBpeMeHUM IPaBHUM
CUCTEeMHMa ajii U Mel)yHapOIHUM JOKYMEHTHMA HACTaJH cy ofpeheHu cranuap-
JIM KOJH Cy TI0 TIPaBUIIY YTBphEHU jeTHUM jeIMHCTBEHUM 3aKOHOM KOjUM je pe-
rynuie oomact kinacudukamnyje napopmaijama. To Ha xkanoct, y Cpouju Huje
ciy4aj, Te je ,,TaJHOCT" W JJaHac MpeaMeT 3oynorpeda. 3aro u CpOuja Mopa, Kao
¥ MHOTE JpyTe Jp>KaBe 70 cajia, KpEHYTH MyTeM IeTIOBUTOT 3aKOHCKOT ypehema
oBe 001aCTH TTOCEOHUM 3aKOHOM, KOJUM O OWO yTBphEeH ajieKkBaTaH OalaHC U3-
Mel)y mpeTeHHUjUX HHTepeca U ,,[ipaBa JaBHOCTH J1a 3Ha™.
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