Jp Pane BespanoBcku?®

VYiiora jaBHOr cepBHca: Kako 00e30e11MTH jaBHU

HHTEpec

Naxo mocroju Beh BuIlle 0J] 0OcamIeceT roquHa’ jaBHU pajino TEICBU3H]CKH Cep-
BUC CTAJIHO M3HOBA ITOCTaje TeMa MEJINjCKUX TEOpeTHIapa M MOCICHUKA, a TOC-
JeIIBUX JICIICHU]a U BPJIO CYNPOTCTaB/bEHUX CTAaBOBA O EETOBOj OJPKUBOCTH U
noTpedu 3a TaKBUM OOJMKOM Menujcke opranusanuje. CTaBOBH U TE€OpHje KOjU
JIOBOJIC Y TIUTAamkE jaBHY paanonu(ys3ujy, HacTaau Cy ca IM0jaBOM KOMEpIIHjall-
HUX eMUTepa U PacTy U jadajy ca OBUM CEIrMEHTOM Menujcke uHaycTpuje. Mako
JaBHH CEpBUC OJI0JIEBa, MPE CBeTa yCIieBajyhu Ja MporpaMCcKOM MOHYIIOM JPKU
KOpak ca BpeMEHOM | MmoTpebdama myOsIuKe, a U ca CBE KemhoM KOMEpPIIHjaIHOM
KOHKYPEHIIH]OM, HEMa CyMIbe Ja je HheroBa peneduHuIja HEeMUHOBHA U JIa Ce
CTaJTHO MOpajy OCBEXKaBaTH apryMHETH 32 BETOBO MocTojame. [1ororoBo mro ce
y MOCIIe/Iibe BpeMe cBe uelthe MoXKe YOUNTH U peslaTHBH3aInja caMor (heHOMeHa
jaBHOT MHTEpeca, KOjU je OCHOBA He caMo JaeduHUIMje cnenuduyaHe paguoam-
(dy3He opranu3zaiiije o Kojoj je ped, Beh 1 lbeHOT MoCTojama.

[IpBa neduHMIIMja OBAKBOT THMA paanoudy3uje, CpoueHa joul MPUIUKOM Hhe-
rOBOT' HACTaHKa, /1a jaBHHU CepBUC Tpebda aa mHdopmuie, odpasyje u 3a0aBu H,
Kako je To pekao npsu aupextop BBC DZon Rit, Tpeda 1a Texu HajBUIIIEM HUBOY
KBAJIUTETa Yy CBUM IPOTPAMCKUM CETMEHTHMA, OJaBHO HHje OBOJbHA. M3mehy
JIBa CBETCKa paTa, alli U Ayro nocie J[pyror cBeTckor para OMo je yO4JbHB jak
Jp KaBHU NaTE€pHAIM3aM y OJHOCY Ha HallMOHAJHE paguoandysuje, y3umajyhu y
003Up CBe acreKTe, O/l OCHIBAMba, CTBapama TEXHUUKE MHQPACTPYKType, PUHAH-
cupama, n3dopa kaaposa u oapehuBama ypehupaduke koumenmuje. Heke om oBux
pamuonudysuja Beh cy cagprkaie 3a4eTke jaBHUX CEPBUCA, AT CYy UCYBUIIIE OHIie
MO/T KOHTPOJIOM BJIACTH. ¥ TO BPEME je HACTao0 OCHOBHH ITIpaBall pa3MHIILbamba
10 KOMe je ,,cBpXa OBUX eMHTepa Omiia Jia jauajy MOCTOjehn MONMUTHYKH TIOpeaaK
ciyxehH JOMUHAHTHOM KOHIIETITY HAIIMOHAIHOT WACHTHTETa. TOKOM HEKOJIHMKO
JICTICHH]ja, UCIIOJ] OBOT TBPJIOT, ay TOPUTAPHOT IJIAIlTa M0jaBWIIa ce Hjeja 'jaBHOT
paguonudy3HOT cepBUca’ M IMOCTaNA jeJJaH O/ HOBUjUX IMOKJIOHA [TUBUITH3AIUjU‘

3 Iouent dakynrera NOAUTHYKMX Hayka y beorpany

4 BBC u3 npupatHe Komnanuje, KpabeBckoM MoBesboM TpaHC(OPMUCAH Y jaBHY KOPIOPALM]y
y menemOpy 1926. roguae

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

33



34

(bammh, C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:8) Nneja ,,HOBOT MOKJIOHA IIUBUIIM3A-
Mju* 3amMcTa je jaka Meradopa koja Tpeba Ja 03HauM CBE OHO INTO je MO JlaHa-
UM CXBaTalbMMa CYIITHHA jaBHOT CEpPBHCA.

ATpuOyT jaenu, y OBOM CiIyd4ajy, UMa y U3BECHOM CMHCIy JApyraudje 3HaYCHe
HEro KoJ| pa3HUX JIPYTHX jaBHUX CIY>KOH KOje y IpyruM o0JlacTUMa KHBOTa OC-
TaBpyjy untepec rpahana. [lojam jasnu, jasno, mopa ce y3eTH y OHOM CMUCIY
Kako je Xabepmac o leMy TOBOPHO: jJaBHO HACYNPOT MPUBATHOM, OTBOPEHO 32 CBE
rpahaHe moj jeHaKUM yclioBUMa. XabepMac je youro YHEHUILY J1a OWilo KakaB
MOHOIION Y jaBHO] cepu MOHUIITaBa HEHY JAEMOKPATCKy CYHITHHY, a TO C€ OJI-
HOCH U Ha YIUIUB Jp:kaBe, 6e3 o03upa mrto paauaoudysuja, morotoro y Espornu,
HacTaje y3 meHy nomoh. Ilox yTuiiajem oBakBOT M CIMYHUX pa3MUIIIbakba JU-
OepalHUX TeopeThyapa, ca3peiy Cy HOBU MOMIEAN Ha JaBHY paauoaudy3ujy Kao
ME/IMjCKU EHTUTET KOjH HACTaje Ha OCHOBY JIPYIITBEHOT KOHCEH3yca O HY>KHOCTH
MOCTOjaa MEIMJCKOT MOJIeNa KOjU HajBUIIIE TapaHTyje OCTBApUBaHkHE KOMYHHUKA-
IMOHMX ToTpeba rpalana, ma TUME U jaBHOT UHTepeca. Tako ce HacTajambeM HO-
BOT MPUCTYIIA [0 KOME j€ ,,JaBHU CEPBUC OCHOBAH O] JaABHOCTH, (DMHAHCUPAH O
JaBHOCTH M KOHTpOJHcaH of jaBHocTU  (Besbanoscku, P. 2005:21) penedunuie
U BeTOBa OCHOBHA ysora. To Bullle HHje KOHITIOMEepaT eeKTPOHCKHUX Me/Ija KOjU
jemHocTaBHO Tpeba Aa nHbOpMHUIILY, eAyKyjy u 3abaBe. OBaj Tun paauonudysuje,
O3HayaBa Ce y CaBpEMEHHUM pacIipaBaMa, Kao KOXe3UOHU (akmop, nepmaHeHmua
jasna mpubuna, meouju xoju umajy ocehaj 3a yeruny, aiu u 3a oenose, mMeouju
Koju yHanpehyjy cghepy 3nara. Y3 octalie mpeayciaoBe Koje Mopajy Ja 3a/10BOJbE:
MOKPHUBAKE€ CUTHAJIOM LIEJIOT MOJpydYja AprKaBe, Pa3HOBPCHU MPOTPaMH 3a CBE
JpyIITBEHE TpyTe, pauyHajyhu U MamUHCKe, n30eraBame OMII0 KakBe JHUCKpH-
MUHAIje, IporpaMu OBUX Meauja Tpeba na Oyday KpUTepHjyM KBaJIUTETa 3a pa-
mnoaudysujy y uennHu. Cee To HUje Moryhe ako CTpyKTYpHO OBaKBa MEAMjcKa
opraHmsailja HUje y pykama He3aBUCHUX IpodecruoHanana, Beh THMoBa Koju
paje moJ yTUIlajeM JpskaBe, OAHOCHO MOJIUTHYApa U IPYTHUX IeHTapa Mohu. VY,
M0 HEKaJl, CBE OIITPHUjOj pacIlpaBH O YJIO3U jJaBHOT CEpPBHCA, HETOBOM CTaTyCy
U OJHOCY TMpeMa Jp>KaBH, jaBJbajy C€ TEOPHjCKa pa3MHUIIbamba Koja ce He e
y eKCIUTMIIUpamy Te3€ /a, Y U3BECHUM CIllyuyajeBHMa, JeJIOBAmhE jaBHOT CEpPBU-
ca MOXke OMTH M IPOTHB BIacTH. ,,OJ] CIIy)KeHha HAIlMOHATHOM HUHTepecy (OHAKO
Kako Ta Ne(UHUITY BIACTH), jaBHU PagUOAU(Yy3HU CEPBUCHU Cy €BOIYHpAIHU, Y
HajOOJEUM CITydajeBUMa, Y HHCTUTYIIH]€ KOj€ Cy Y CITy»KOU jaBHOT HHTepeca (KOju
ce y onpeheHHM OKOJIHOCTHUMA Moke nedunmcaru npomus eéracmu). (bammh,
C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:9) Pa3zyme ce na momeHyTa Te3a, Kako ¥ ayTo-
pH HaIalaBajy, BayKu Mpe CBera 3a JAPYIITBa 3pene AeMokparuje. MehyTtum, u3
OBOT pa3MUIIJbakha U3pama MpaBa yJiora CaBpeMEeHHX jaBHUX CEpBHCa, Ja Cy OHH
BEOMa CHaXXHO OpYXkje Y pykama rpahjaHa u JeMokpaTcKke jaBHOCTH y OopOH 3a
OIIIITH, JABHU UHTEPEC, a MPOTUB CBAKE 3JI0YNOTpede U MaHUMYINallMje, Koja, Kao
ITO je CBUMA jacHO, MOXe Ja Johe U 0 caMme JipKaBe. YIPaBo 3atTo je y 3emibama
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y TpaH3UIUju, KOje Cy ce, CBE 0 je/lHe, Ompeenuie 3a TpaHnchopMalnjy Heka-
JANTBUX APKaBHUAX PAJIMO TEJIEBU3H]ja Y jaBHE CEPBUCE, Taj MPOIIEC BEOMa CIIop,
KoH(Y3aH U ca Hen3BecHUM ucxonoM. Beh nutupanu ayropu, bamuh u Tomricon
C pasJoroM 3aKkJbydyjy Ja je mpuya O HEYCIEeIUM MEIUjCKUM TpaH3UIMjaMa U
npeoOpakajy Jp:KaBHUX PaJHo TEIEBU3HU]ja 3alpaBo ,,eM 0 HECIOpPa3yMHMa, I0-
MEIIaHUM Hamepama, HeJJOBOJbHUM CPEJICTBUMA, HHCTUTYIIHOHAIIHO] CTarHaIHj1
1 0ecpaMHOj TAKTUIIM OAYroBJavema“. OBakBa TakTuka BuleHa je u'y Cpouju
Y Ha pa3He HAYMHE OHA jOIII TPaje, IITO j& BEIHUKO YIO30PEHE HE CaMO MEIH]C-
KHM CTpy4mballiMa 1 mpodecuoHanmuma, Beh 1 1eMOKpaTcKkoj jaBHOCTH J1a je He-
OTIXOJIHA jolI yIOpHHja 60p0a 3a T0oCIeTHI]y TPUMEHY CTaHAap/Aa IeMOKPaTCKOT
CBETa Y 0BOj 001acTH.

Kakas je, nakie, CyIITHHCKU OJJTHOC pajfio TeJIeBU3H]€ jaBHE CIy>KOe rmpema jas-
HOM HHTEpecy?

300r OHUX KOjH JJaHAC PEeNaTUBHU3Y]y jaABHU UHTETPEC HEMHUHOBHO j€ TIOHOBUTH Ja
Cce Mpe CBera pajy 0 TeMaTCKOM OKBHPY KOjU 00yXBaTa CBE JISTHTUMHE HHTEpECe
u norpede rpahana, 6e3 003upa Ha HAIIMOHATHOCT, BEPY, TIOJI CTapPOCT, CTPYKY WIIH
HUBO 00Opa3oBama. Taj TeMaTcku OKBUP 00yXBaTa U IEJIOKYIaH KOPITYC JbYACKHX
1paBa, OJIHOCHO 3HAa4W MEJINjCKU TPETMaH TeMa KOje OCBET/haBajy HAYMH U CTETICH
OCTBapHBama TPHX MpaBa. JABHU HHTEPEC j& U U3HOIICHE Ha CBETIOCT JJaHa CBUX
peneBaHTHUX MH(pOpMaIHja Koje rpahanu umajy mpaBo Jia 3Hajy U KOje UM OMO-
ryhaBajy Ja U y IOJIUTUYKOM CMHCITy Oyay Oaril To — rpal)anu. 3aTo jaBHU CEpBHC
nma rpahaHe Kao BIaCHHKE M OCHUBaue, HaKo ce (popMasiHO OCHHMBA 3aKOHOM KOjH
JIOHOCH JIP)KaBa, Ta je JIp>kaBa U BIIACHUK ETOBE MMOBHHE. AJTH Y OBOM CITy4ajy,
3a Pa3NIMKy O]l CBUX JPYTHX CIy’KOU KOje OCTBapjy jaBHH WHTEpEC, Ha TPUMED
y caoOpahajy, 31paBcTBY, 00pa3oBamy, KOMYHAITHUM JIEITaTHOCTUMA, JIp)KaBa HE
MOXe Jla Oyje Kpearop KOHIMIHMpama JenatHocTu jaBHor PTB cepBuca. Paan
Ce 0 BPJIO OCETJHUBOM 33JIaTKy KOju Meauju umajy. OHU MOTY Jia yTUYy Ha CBECT
JbYJIM ¥ 3aTO HE cMejy aa Oyay OWIIO YHMju MOHOTION TIa HU MOHOTION aprkaBe. CBH
Meauju Tpeda aa Oyay cTaiHO OyIHO OKO KOje MpaTH paJi HHCTHTYIH]ja CHCTEMA,
OCTBapHBama 3aKOHA, J1a OTKPUBAjy HENPABUITHOCTH, MAaHUITYJIAIH]je, KOPYIIIIH]Y
U Ja 0 TOMe 00aBelITaBajy jJaBHOCT. Pa3yMJbHBO je HITO ce Of jaBHOT CepBHCA TO
HajBHUIIIE OYEKYje jep APYTH Meluju HeMajy obaBe3y Jia Oydy CBeCTpaHH Yy CBOjOj
MIPOrpaMcKoj TIOHYIH, a OBaj TUM paauonudysuje — uma. 3aTo je oH y pykama
rpahana, mto 3Ha4M ¥ pUHAHCHpaH o1 TpaljaHa U KOHTPOJIHMCAH O HhUX.

EBporncku peryjiaTopHu OKBUP
VY MenujcKoj TEOpHju OJJaBHO MOCTOjH TOjie]a Ha [BA OCHOBHA TUIA MEH]CKUX

cUCTeMa: KOMepIIMjaIHH TUIl U TUN jaBHe ciryx0e. [IpBu je Hactao y CA/l rae je
U JaHac TOMMHAHTHU OOJNMK KoMmeplujanHa paguoaudysuja uako He Tpeba 3a-
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6opaBuTH aa je of 1967. ronuHe U y 0BOj 3eMJbU TOuesa Ja ce pa3BHja HEKa
BpcTa jaBHe paauonudysuje, PBS (Public Broadcasting System), koja ce pasnu-
Kyj€ 0] eBPOIICKOT jaBHOT CEPBHCA, MaJia IO MPOTPAMCKHM 3aXTEeBUMa MOKYIIIaBa
Jla TUYU Ha Wera. Tum jaBHe ciiyk0e, ka0 0OJMK MEIHjCKOT CHCTeMa HacTao je
y EBponu u merosa cymTrHa oapeleHa je ynpaBo crieruuaHIM 00JIMKOM pa-
nuoaudysuje, OAHOCHO jaBHOT cepBHca. Y KiIacU(pUKAIUjU MEIUJCKUX CUCTEMA
HEKaJia Cy TIOCTOjajii U COIUjAIMCTHYKH, OJTHOCHO CaMOYOITPABHHU THII, JIA X
OU JaHac MOTVIH Jia 3aMEHUMO THIIOM MeOUjCKU CUCmem y mpan3uyuju. JemHo o
OCHOBHHX 00eJiexkja TOT MOJIelia jeCTe ONpPEICIbeHE a Ce HeKaIallhe IPiKaBHE
paauo TeneBusuje Tpancopmuiry y jasHe PTB cepsuce. Tako je 6ap y cBuM
EBPOTICKMM, HEKaJ1a COIUjATMCTHYKUAM 3eMJbaMa.

Y EBpomnu ce Tako YKOPEHHO AyaJHUu MOAET paaroany3uje mTo 3HaYH J1a oc-
TOj€ €JCKTPOHCKH MEJUjU KOjU CY y BIACHHIITBY ApKaBe, anu (PyHKIIMOHHIITY
Kao jaBHE ciyOe, ¥ UCTOBPEMEHO IMOCTOje KOMEPIUjaIHd eMHUTEpH. Ta Koer-
3MCTEHIIM]a JaBHOT U KOMEPIIMjaTHOT BIACHUINITBA 3aCHOBAHA j€ HA CYIITUHCKO]
JIeMOKpaTH3aIiju jaBHEe cepe urje je OCHOBHO o0enexje IuIypaln3aM OIHOC-
HO Pa3HOBPCHOCT U TO KaKO MPOTPaMCKa, TAaKO M OPraHW3allMOHA M BIIACHUYKA.
MehyTtum komepIigjanusaiiyja Huje JoHeaa caMo Behy pasHOBPCHOCT U OITyIIITe-
HUje, IONyJIapHUje cajpkaje. Yrienaajyhu ce yriiaBHOM Ha aMepUdKe eJIeKTPOHC-
Ke Me/Ifje, KOMEPIMjallHi EMUTEPU Cy JIOHENU U PeayKIHjy caapikaja, mopiahu-
Bamk¢ HUCKUM yKycuMa, pparMeHTanujy myonuke. Ca lBUXOBHX Iporpama HecTa-
JIU Cy Hajpe 00pa30BHU CapiKaju, 3aTUM EMHUCHje KOje POMOBHUIITY KYITypy U
YMETHOCT, a 3aTHM U 030MJbHUJU MH(POPMATUBHU NIPOTPAMH, JOKYMEHTapHOCT U
AHAJTUTHYHOCT.

Ta nojaBa, c jenHe, a joll yBeK NPUCYTHU NAaTepHAIM3aM, C Apyre cTpaHe, 3a0pu-
HYJIH Cy JulepaiHe TeopeTHdape Koju Cy yBuhanu U MpeIHOCTH U HEeIOCTaTKe
MEIMjCKOT Mojienia jaBHe ciryk0e. Kpusy jaBHOT cepBrca aHAIM3UPAO j€ U COLHU-
onor [lon Kun. ,,OuurnenHo, aa Ou ce Menuju KOMyHHUKaIMje OMpaBAaiud Kao
BpCTa jaBHE CITy:k0e, ’HUX0Ba yJora U 3Hadaj MOpajy ce JaCHO M BEpOJOCTOjHO
onpenut. Haxanoct, caBpeMeHo 3aiiarame 3a MeIuje Y jaBHO] CIIy»KOU 3arijie-
JI0 ce y TeMeJbHH Ipobinem Jerutumanyje. CIM4HO CHHANKATUMA, MOJTUTHYKUM
CTpaHKaMa U 3aKOHO/IaBHHUM TEJIMMa, JaHAIU MEIUJU Y JaBHO] CIIYKO0U TyOOKO
CY HECUTYPHHU Y OOMM U MPUPOAY CBOj€ YIIOTe Y MpeICTaBbaby Oupaya y OKBUPY
npxkase u nuBuiaHOr apymrea.” (Kun, [I. 1995:89) Koncrarauuja [lona Kuna
0 3aIUIETEHOCTH WJIM 3alpeTEeHOCTH MOJelia jaBHE CIIy:k0e y (yHKIMOHAIHE U
CTpYKTypHe npoOieMe O6una je TauHa. Anu Tpeba uMatu y Buay 1a je Kun ose
peuu mcao npe ABajieceTak rofuHa. YIpaBo je y TO BpeMe, a U Ioclie Tora, JaK-
7e, y mocienme a8e Jerenuje, EBpoma, Ha Bpiao opraHM30BaH HayWH Tpajuiia
W M3Tpajuiia 3ajeqHUYKH MpHucTyn npema jaBHoM PTB cepBucy, kao mepcrek-
THBHOM MEJHjCKOM MOJENy KOjH C€ U JlaJbe cMarpa JIPYLITBEHO ONpaBAaHUM U
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MMOXXCJbHUM, a UCTOBPEMCHO CKOHOMCKHU OAPKHUBUM.

VY cazejcTBy HajBaKHUJUX €BPOICKUX MHCTUTYIIMja U opranusanuja: EBporcke
yuauje, CaBera EBpone, Opranu3zaiyje 3a eBpornckKy 0e30eqHOCT U capamy, EB-
poricke yHUje 3a paauonudysujy, HacTajaau ¢y BaXXHH JOKYMEHTH KOjH CY YyoO-
JIMYWIIA €BPOIICKU PETYJIaTOPHU OKBUD 32 MEIUjCKY cepy y HEeTUHH, ajlh | T10-
ceOHO 3a jaBHY paguoaudysujy.

W y oBOM ciyuajy HY>KHO je TIOMEHYTH Ja je OCHOB 32 LIEJIOKYITHO PETryIaTOpHO
ycmepeme, Tauka 10. EBporicke koHBeHIIM]€ 3a Jby/cKa MpaBa. OHa je Mmoyia3uiiTe
U 3a Uy PETylIaTuBy Koja ce HE OJHOCH caMO Ha jaBHE cepBHce, anu onpelhyje
U BUXOBO MPABHO 3aCHUBAE M (PyHKIHMOHHCAaWE, Kao 1mTo cy: [leknmapamuja o
cnobony m3pakaBama U uHbopmucama (1982.); EBporicka koHBEHIIHMja O mpe-
korpanuuHoj TeseBusuju (1989.); Ipenopyka 6p. P (97) 20 o roBopy Mpxkmbe;’
[Ipenopyka 6p. P (99) 15 o mepama y Be3u ca HU3BEHITaBambEM MeMja O MPeau3-
6opHuM Kamnamama. O T0KyMeHaTa KOjH C€ CTPUKTHO OJIHOCE Ha JaBHE CEPBHCE
BaXXHO je moMeHyTH: Pe3zonmyuujy Munucrapcke koHpepeniuje Casera EBporne
o 6ynyhHoctu jaBHOT cepBuca paaunoudysuje (1994); Ilpotokon o cucremy jas-
He paguoaudysuje Crnopaszyma u3z Amcrepaama (1997.); IIpenopyky op. P (96)
0 TapaHTOBaWy HE3aBHUCHOCTHU jaBHOT cepBuca panuoaudysuje u Jlemokpyr of-
TOBOPHOCTH jJaBHOT cepBuca aaHac u cyTtpa (1998.). OBaj nocnenmu JOKYMEHT
caunmeH je y EBporickoj yuuju 3a paauonudysujy (EBY), kao onepannonanmza-
11Mja AMCTepIaMCKOT criopa3yMa. 3HadyajaH je U JOKYMEHT KOjH je IOHET Ha CBeT-
CKOM HUBOY, a KOju je y EBponu y nornyHoctu npuxsaheHn. To je Monen 3akoHa
0 panuoaugy3uju Kao CEPBHUCY JaBHOCTH, KOJU CY 3ajeAHO Npeaiokuin MehyHa-
ponna ynuja 3a tenekomynukanuje (UTY/BAT) u YHECKO, a koju je Hanucao
OpUTaHCKU NMPaBHUK U AYTOTOIUIIEKH 11ed IpaBHOT ofiebermha EBporicke yHHje 3a
paguonudysujy, Bepuep Pymxopcr.

JenaH o mpBHUX TOKyMEHATa y KOMeE je e(UHICAaHA €BPOIICKA TIOJIUTHKA Y OJTHO-
cy Ha jaBHY panuonudysujy je Pezonymja Munucrapcke koHdpepenuuje Caera
Eporie u3 1994. T'onune o OyayhHocTr jaBHOT cepBuca paaunoaudysuje’. V Pe-
30ITyIIHjU Cy CYOJTMMHUPAHN CTABOBH CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT CBETA O OUYBabY
Y MIPOMOIIN]HY IMBUJIMALIN]CKUX BPETHOCTH, Y3 BPJIO jacaH MPUCTYII IO KOME TAKO
HemTo Huje Moryhe 0e3 MezHja Kojuma je Iy>KHOCT J1a OCTBapyjy jJaBHU UHTEpEC
Y KOjU Cy IO KOHTPOJIOM jaBHOCTH. EBPOTNICKM MHUHHCTpPHU CaryiaCWIIv Cy ce Taza
na ,,Panuonugysuja kao cepBUC JaBHOCTH — KaKo y CIIy4ajy pajuja, Tako U Tele-
BU3HjE — MOJIP’KaBa BPEIHOCTH KOj€ OJTUKY]y TOJIUTHUYKE, TPABHE U APYIITBCHE

5 TIpenopyke ca 0BaKBUM O3HaKaMa ycBaja KomureT MunmCTapa apxasa unanuia Capera
Eporne
6 ToxyMmeHT je nosHar u kao Ilpalika pe3onyiuja, jep je Munucrapcka kondepeHiuja oapkana
y Ilpary
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CTPYKTYpE JIEMOKPATCKHUX JAPYIITaBa, Y3 MOCEOHO MOIITOBaWkE JbYACKUX IpaBa,
KYJTYPHOT Y MOJMTHYKOT TuTypaiu3Ma. ’ Y UCTOM JOKYMEHTY Halpajajy ce mpH-
HITUITH KOJH CY YOP30 MOCTaIH CTaHAapAu IEMOKPATCKOT CBEeTa Kajia Cy y MUTamby
yJora jaBHOT CEpBHCa U HEroBe OCHOBHE (yHKIHM]je. 3aro hemo Te mpuHIUIE
JaTy y LETUHH.

,»3Hauaj Koju paguoaudysuja Kao CEpBUC jJaBHOCTH MMa 3a AIEMOKpaTcKa APYIIT-
B!

- Bwuranna ynora paguoaundysuje kao cepBrca jaBHOCTH Ka0 CYIITHHC-
Kor (hakTopa IUTypaTUCTHUKe KOMyHHKAIM]e KOja je CBUMa JOCTYITHA.

- PedepenTtHa Tauka 3a cBe NMpUNaJAHUKE JaABHOCTU U (HAKTOp JPYIITBE-
HE KOXe3Hje U MHTerpallije CBUX MojeuHala, rpymna u 3ajeTHula.

- Opbarryje cBaKy KyJITypOJIOIIKY, ITOJIHY, BEPCKY WU IPYIITBEHY JHC-
KpUMUHAIU]y U CBaKU OOJHK JPYIITBEHE Cerperalyje.

- Omna je dopym 3a jaBHY AebaTy y K0joj c€ MOXKE M3Pa3UTH HajIIUpU
Moryhu criekrap rieauinTa 1 MULIJbEha.

- (OO0jaBibyje HEMPUCTPACHE M HE3aBHCHE BECTH, MH(OpMAIUje U KO-
MEHTape.

- Ilpous3Bomu TUIypaquCTHUYKH, WHOBAaTOPCKH U PA3HOIUKU MpPOrpam
KOJH HUCITyHhaBa BUCOKE CTaH/Aap/ie €TUKE U KBAJIUTETA.

- KBanurer ce He cMe MOAPETUTH 3aXTEBUMA TPHKUIIITA.

- Ilporpamcke meme u cepBHUCH MoapeleHn HajIIMpoj MyONnIn, a Hc-
TOBPEMEHO OKPEHYTH U oTpedaMa MalbUHCKUX Ipyma.

- Opmpaxaa paznuuute punozodcke MPUCTyIe U BepcKa yBepema y
JPYIITBY, C IWJbEM jayarma y3ajaMHOT pa3yMeBama M TOJEpaHIUje U
yHanpehuBama onHoca Mel)y 3ajeHHuIIaMa MyATHETHUYKUAX U MYJITH-
KyJATypHHUX ApyIiTaBa. ®

Bunseuso je na je hopmannzoBameM MPUHIIKIA J1€JI0Baka jaBHE paauonudysuje,
3aIpaBo CTBOPEH MEU]CKHU PaM 3a OCTBAPHBAKE CYIITHHCKHX MTOCTYJIaTa IEMOK-
paruje u JbyACKUX cno0o/a, IITo je, y CaBPEMEHOM CBETY, 0€3 MeI1jCKOT Tocpe-
noBama Hemoryhe.

JlBe rogune kacHuje EBporicku mapaameHT ycBojuo je Pezomynujy y kojoj ce mo-
TBphyjy craBoBu CaBera EBpomne u MOHOBO Ha NPBO MECTO CTaBJbajy WHTEpE-
cu rpahana. ,,Panuonudysuja kao cepBUC JaBHOCTH IMpeacTaBiba momoh uudop-
MHUCAHOM Tpal)aHCTBY, CPEJICTBO je Y30pHOT IUTypaji3Ma Koje Pa3IduTe rpyre y
JPYIITBY MOBE3Yj€ y 3ajeJTHHYKU TOBOP KOjU OOJIMKY]j€ jaBHO MHEHE.

77 Pesonynuja Munucrapcke kondepennuje Casera Espone, yesojena 1994, Tonune — Ipaiika
pesonyLmja

8 Ucto

9 Pesonynuja Epornckor napaamenta, ycojena 1996. romune
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Cxsarajyhu na je ocTBapuBame yiore U (yHKIIMja JaBHOT CEepBHUCA, KOjHU Cy 3a-
MMUCaHU Y TTIOMEHYTUM JOKyMEHTHMa, HeMoryhe ako ce JONMYCTH KOHTHHYHTET
JPKABHOT TaTepHAIN3MA U3 MPETXOMHOT MEPUo/a, CBPOIICKH 3aKOHOIABIHU CY,
Kao jeHO O] KJbYUHUX MUTama OTcTaHka W OyayhHocTH jaBHE pamuomudysuje
OTBOPWJIY MTUTAkE EHE HE3aBUCHOCTH M ayToHOMHje. Huje Bume 6uno moryhe
OIrOBapaTH Ha KPUTUKE OHUX KOJU CY IMOIpP’KaBAJIM KOMEpIIHjaTHEe MEIHje, Ma
Kako OHE 4ecTo OMJIe jeHOCTpaHe W HeyTeMeJbeHE, /1a C€ MEIUjU KOJH Cy Y PY-
Kama JIpyKaBe, OJJHOCHO BJIACTH, HE MOTY HA3WBATH JICMOKPATCKUM U CIIOOOHHM.
HezaBucHOCT MEIHjCKOT CHCTEMa y HENIUHU O] TIOJIMTHYKHUX, EKOHOMCKHUX, BOj-
HO-CTpAaTeIIKUX W JAPYTHX IleHTapa Mohu, mpokiaMoBaHa Kao jelaH O OCHOBA
JIEMOKpAaTHje U TEMEJHHOT Havela y OJHOCY Ha MEIUjCKy cdepy, Hhje MoIia Jia
u3y3Me MeIuje TUMa jaBHe ciIyxOe jep Ou ThMe Ouia Mpoy3poOKOBaHA HEMOIl-
paBJbHBa MPOTUBPEYHOCT. 3aT0 je y okBupy CaBera EBporie ycBojena [Ipemnopyka
Komutera MuHHCTapa qpkaBaMa WiaHHWIIaMa O TApaHTOBAaKY HE3aBUCHOCTH jaB-
HOT cepBHca paguonudysuje.

OBaj TOKyMEHT c€ MOYKE CMaTpaTH KJbYYHUM Y 3aCHUBAKY OJTHOCA H3Mel)y jaBHOT
cepBuca U ipKaBe. Y yBOJIHOM JIeJTy, TIOCJIE TT03UBama Ha paHHje yCBojeHe Mel)y-
HapoJIHE MpaBHE akTe 0 MeAujuma, Pe3orylrja mpenopydyje Biagama apKaBa
ynanuna Caseta EBporne na:

., a. Y ceoja 3akonodasecmea unu uHCmMpymMeHme Koju pe2yiuuty pao pa-
OUOOUPDY3HUX OPeaAHU3AYUJA JABHOZ CepaUca YHeCy 00pedDe Koje 2apaHmyjy muxo-
8y HE3ABUCHOCT Y CKAAOY CA CMEPHUYAMA CAOPICAHUM Y AHEKCY 08€ NPENnopyKe,

0. CKpery nasicry Ha o8e CMEpHUYE OPeAHUMA 002080PHUM 34 KOHMPO-
JIy GKMUBHOCMU PAOUOOUDY3HUX OPSAHU3AYUJA JABHO2 Cepeucd, KAo U YRpasu u
0cob.my mux opeanuzayuja. “1°

Pesonynuja HacToju fa y MOTIYHOCTH MpEceUe CBE YTHIIAje BIACTH KOJH CY TIOC-
TOjaJIi M KOjU jOII YBEK Ty U TaMmoO TOCTOje, Ha paj jaBHe paauoaudysuje u na
OZITOBOPHOCT TPEHECEe Ha CTPy4HEe, MpOopEeCUOHAIHE OpraHe W IOojeauHIe. Y
AHekcy OoBOT JOKyMEHTa JieTaJbHUje ce paspal)yjy obaBe3e Koje Biaje umajy y
JIEMOKPaTU30Bamky jaBHE PaJo TeIeBH3Hje Kao cepBuca rpahana. M3puuunto ce
CyTepHiIlle Jia IPaBHU OKBUPH KOjU PETYIHIITY HAIMOHAIHE pajnoaudysuje Tpeda
jacHo ma onperne ,,ypehuBauky He3aBHCHOCT U ayTOHOMH]Y HAPOYUTO Y OOJIACTH-
Ma Kao IITO CY:

- IporpamMcKa mema;

- KOHIIETIIHM]ja U TIPOU3BO/IHA IIPOTpama;

- ypehuBame 1 pe3eHTaIja BECTH U ITporpama 0 akTyeTHUM

norahajuma;
- OpraHu3allfja IeIaTHOCTH CePBUCA,

10 ITpenopyxa 6p. P (96) 10 Komurera munucrapa Casera Epone
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- n300p, 3aroNbaBame U PyKOBOHEHE 0C00JbEM YHYTAp CEPBHCA;

- KYTIOBHHA, U3HA]MJbHBAmE, MIPoaja U Kopulltheme pode u yciyra;

- ynpaBJbambe (GUHAHCH]CKUM CPEICTBUMA;

- IpHUIIPEMa U U3BpIIIaBame OylieTa;

- IperoBapame, MPUIPEMa U MOTIMCUBAKE TPABHUX aKaTa KOjJH ce
OIHOCE Ha TTOCIIOBAE CEPBHUCA;

- 3aCTyIamke CepBUCa y MPaBHUM MOCTYIIIMMA U TTpeMa Tpehum
muuuMma. !

Y Anekcy Pe3omnymmje pa3pal)eHa cy v miuTama Ha[30pHUX Tella JaABHUX CEPBHCA,
KaJpOBCKa, ((MHAHCH]jCKA U TEXHUYKA IMHTamka, YBEK Ca HAIJIAaCKOM Ha CaMOCTall-
HOCT ¥ n30eraBame OMJI0 KaKBOT KOH(IIMKTA MHTEpeca WU yTulaja Biactu. Ha
Kpajy AHekca Pe3omymuje jomr jelHOM ce TOBOPU O MPOrPaMCKOj MOJUTHUIIUA U
TO Ha HAYHMH KOjH MPEIU3HO MOTSHIIMPA YIIPABO OHO IITO j€ OCHOBHA (PyHKIIH]ja
JaBHOT cepBHCa y OCTBapuBamy jaBHOT UHTepeca. [Ipensulja ce ga perymnatopau
OKBHp Tpeba Jma mpomnwuiie 1a he jaBHU CEpBHCH 00€30€qUTH: ,,... 0a npocpamu
secmiuL NPAsUYHO NPUKA3Y]Y YurbeHuye u ooeahaje u noocmuuy cio0b600Ho Gopmu-
parve muuiwersa ‘. Takohe ce MHCUCTUPA J1a CIIy4ajeBa, y KOjuMa JaBHU CEPBUCHU
00jaBJbyjy 3BaHUYHE H3jaBe U CAOMIITEHa, Tpeda na Oyae MITO Mame, Ja OHU
Tpeba na Oymny CTPUKTHO MpenBUl)eHU 3aKOHOM, a MPUIMKOM EMUTOBaba jaCHO
Ha3HAYCHH.

Amcrepaamcku yroBop, ycBojeH y Casery EBpomnie 1997. ronune takohe moasina-
4| ,,... 0d je cucmem jague paouooughysuje y 3emmama 4iaHuyama OUpekmuo no-
8e3aH C 0eMOKPAMCKUM, OPYULIMEEHUM U KYIMYPHUM NOMPedama c6axkoz Opyuim-
6a u nompebom o0a ce ouyea meoujcku niaypanuzam ‘. 3amarame 3a MEIUjCKUM
TUTypaJIu3MoM Tpeba TyMauuTH y IBa OCHOBHA IpaBiia. To jecte uaeja o Koeruc-
TEHIMjU KOMEPIUjaTHOT ¥ JaBHOT cepBUca paaroandysuje, aau jolil BUILE 3aXTeB
3a 00e30ehuBameM MOTYNHOCTH H3pakaBarba MOJUTHIKUX MUIIJbEHa TpalhaHa u
MOJUTHUYKUX OpraHu3alyja, Koja y AeMOKpPAaTCKOM APYIITBY MOTY OUTH pa3iiu-
YHUTa ¥ Ka0 TaKBa UMajy MpaBo Ha jaBHY MPOMOIHU]Y. AJIM Y3 CIIPEMHOCT J1a C€ U
caJipKaju KoOMeplHrjaTHUX CepBHUCa CMATPajy JeJIOM MEIUjCKOT ITypanu3ma, EB-
poITicKa Me/IMjcKa OJTUTHKA YII030paBa Ja: ,, npocpamcke obasese jagnoe cepsuca
He MOo2y UCIYHUMU KOMepyujaiHa paouooudysua npedyseha xoja ce — caceum
Jle2UMUMHO — PYKOBOOE MPAHCUUHOM Jl02UKoM ‘, Kao U na ,, be3z mwux He ou 6uno
000puX, BUCOKOKBAIUMEMHUX NPO2PAMA 3d C8e cecmeHnme Opyulmea opyumada, ¢
003Upom Ha Mo 0a ux mparcuwme camo ne modxce u nehe npoussecmu .

3ajaBHI/I CEPBUC CC MOKC KOHCTATOBATH z[aje TOKOM BHIIC ,Z[CL[CHHja cBOra 1moc-
TOjaI-Ba CBOJIYHpPAO O OATOBOPHOCTH IIPpEMa APKaBHU OO OATOBOPHOCTH IIpEMa

11 Tpenopyxka 6p. P (96) 10, Anekc
12 Henoxpyr pana jasHor cepsuca naHac u cyrpa, EBY 1998.roquna
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jaBHOCTH. TOME Cy y BEITMKOj MEPH JOMPUHENN TIOMEHYTH JOKYMEHTH KOJH OJI-
pakaBajy jeJIMHCTBEH CTaB yjenumeHe EBpore nmpema oBoMm murtamy. [Tpumepa
KOjU TOBOpPE O OJITOBOPHOM TpuiIarohaBarmky OBaKBOM 3a0KPETY Y CTaTyCy jaBHE
panuonudysuje ©Ma y CBUM 3eMJbaMa pa3BHjeHE JIEMOKpAaTHje, MOTOTOBO Y 3a-
naaHoj Esponu.

bpurancku BBC je u manac, ¢ MHOTO pasJiora, mpuMep 3a yriiel y eBpOIICKHM U
CBETCKHM pa3zMepama. [lomroBame jaBHOT HHTEpeca M CIPEMHOCT Jia ce Oyie y
CTaJTHO] KOMYHUKAIIMjH ca CIIyIIaolMMa M TIIEAa0IlMa, IMoKa3yje YNbCHHIIA J1a
npemMa peloBHUM rouiimbuM n3BemTajuma’’ BBC nma roauiiime 0Ko JBajgeceT
MUWJIMOHA KOHTaKara ca rpahanuma, padyHajyhu TenedoHCKe MO3MBE €IEKTPOH-
CKy M Kiacuuny nomry. CranHa ciyx0a Koja KOMyHHIIMpaA ca ImyOIrKoM oOaBe-
IITaBa yIpaBy KOpPIOpalyje o Mpeio3numMa, npuMeadama, 3aXTeBIMa U KpUTHKA-
Ma U pykoBozehu Jbynu nMajy obaBe3y Jia Ha Ta MHUIIJbEHA OATOBOPE, Ja KaXKy
IITa Cy MPUXBATUJIM, a IITa HE U 3amTo. PasyheHocT pajnjckux U TeIeBU3UjCKUX
nporpama, BUXOBa CaJAPKUHCKA Pa3HOBPCHOCT, BUCOKH JIOMETH KBaJHMTETa Ta-
kolhe ToBOpe O IMOIITOBakYy €BPOICKHUX CTAHIpaZa W JIOCIEIHOM OCTBAPUBAKBY
€BPOIICKUX ompenesbama. CnuyHa je cutyanuja y @paniryckoj, Hemaukoj, 11IBaj-
[ApCKOj ¥ IPYyTUM JpKaBama, y3 TIO3HaTe u3y3eTke, Kao mTo je Mranuja, Ha npu-
Mep, TJIe MOCTOjU TeHACHIIMja OepTyCKOHM3AaIH]je, OMHOCHO NoApelrBama jaBHOT
MHTEpeca MPUBATHOM.

Paauonudysuja y TpaH3uIUju — NPpUMEpPH U3 PErHOHA

3a OuBIIIE COIMjaTMCTUYKE 3eMJbe OO je KapaKTepUCTUYaH MOJIEI JAp)KaBHE pa-
M0 TeJeBU3Wje yMja je ypehuBauka KoHIeENIMja 6una noapeheHa uaeoaoukoj
MaTpHIM jeTHOMApTUjCcKOT peskuma. [lagom beprnuHCKor 3uma M ypyniaBambeM
CcollMjaJIn3Ma, 3arouerna je MoJUTHYKa TpaHcopMalija OBUX 3emMaba. [IpomMene
CYy HEMUHOBHO 3aXBaTHWJIC M MEJIUje KOjU Cy y ofpeheHuM TpeHyIuMa Wy mpe;t-
MET OIITPHX CIOPOBA, Ia U CyKoOa, HEKAIalllkhe BIACTH U Hapaciie OMO3UIIHje
KOja je YCKOpO mocTaia HoBa BiacT. [lociie 1eMOKpaTCKUX MPOMEHA M PEKOHC-
TUTYHUCarbha MOJTUTUYKOT CUCTEMa BUILIECTPaHAUKE ITapllaMeHTapHEe JeMOKpaTHje,
cBe OMBIIIE COIMjATHCTUYKE 3eMJbe Y EBponu, onpenenuie cy ce 3a mpeoOpakaj
JpKaBHUX PAJHO TEICBU3HUja Y jaBHE CEPBUCE TI0 JOMHHAHTHOM €BPOIICKOM MO-
neny. Cama o/iTyKa, TOHOIIIEH¢ HOBE 3aKOHCKE PETYJIaTHBE M KOHKPETAH IMOUeTaK
TpaHchopMmalrje OBUX MeHja HICY MOTIIM O/IMax Ja JOHECY MOXKeJbHE TPOMEHE
U JIOCIIe/IHY NpuMeHy Tyhux mckyctaBa. buio je koHdy3uje, HeIOCIeTHOCTH U
HECKpPHBEHUX MaHumynanuja. Hesname, nmoctojehe Hacnehe, maprukynapHu MH-
TepecH, HE3peo IEeMOKPATCKH aMOUjeHT, OMJIM Cy Y3pOIM CIIOPOM IpeolOpaxkajy
JiepKaBHO-TIAPTH]CKUX MeJIMja y JaBHE cepBUce Y3 Beh MOMEHyYTY ,,0ecpaMHy Tak-

13 °Governing Today’s BBC: broadcasting, the public interest and accountability / BBC Annual
Report and Accounts
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THUKY O,Z[erBJ'Ia‘IeH)a“ oI CTpaHC HOBHX BJIACTH.

Pacnamom JyrocnaBuje u popMupameM caMOCTATHUX JIPJKaBa U MEIAHjCKH TIPO-
CTOp y PETHOHY JIOKUBJbaBa MpoMeHe. M npkaBe Ha OBOM TOAPYY]Y OITYUYjy
Jla HEKaIalllikhe JP)KaBHE EIEKTPOHCKE Merje, TiaBHe penyonuuke PTB nentpe,
Tpanchopmunty y jaBae cepBuce. OBne ce jaBjba jeIHa CeUPUIHOCT Koja pe-
r'HOH OuBIIe JyrociaBuje YUHH PA3IMIMTUM OJI OCTAIUX E€BPOICKUX 3eMajba Y
Tpan3unuju. HarMe, cBe npkaBe y pernoHy 3ajpiKaBajy OpraHU3aIllMOHU OOJINK
3ajeqHUYKOr mpeayseha jaBHOT pajuja U jaBHE TeJeBU3Hje, JOK CY Y OCTaIUM
3eMJbama IIEHTPaJIHE U jyroucTouHe EBpore paano u TejaeBu3mja MOTIYHO pa3-
nBojenu. Taxko je y Ilosbekoj, Uemkoj, CraoBaukoj, byrapckoj... ¥ Uemnikoj je u
npeTIuiaTa pa3/iBojeHa, na rpahanu miahajy 17 kpyHa MecedHo 3a paauo u 35 3a
TEJEeBU3U]Y.

JlomMeTH pa3Boja jaBHUX CEpBUCA y PETHOHY Y Cpa3MepH Cy ca YKYITHUM APYIITBE-
HUM Pa3BojeM caMux JpkaBa. OmmTe je mo3Hato na cy y CioBeHHju U XpBaTCKo)j
i fometu Behu, a y bocuu u Xepuerosunu, Cpouju, Makenonuju u Lipuoj ['opw,
MamH. Pa3Boj oBUX MenujcKuX Kyha HUTIE HHje paBHOMEpaH, M1aJloBa M YCIIOHA
uma cByza. [1o3HaTo je, Ha mpuMep, Jia je CIIOBEHAuKH jaBHH CEPBUC OCTBAPHO BE-
OMa BHCOK PacT y CBHM acCIeKTHMa, [IOTOTOBO MPOTPAMCKOM, a ¥ IEMOKPATCKOM,
anu je 3aThM, U3MEHOM 3akoHa, Pamuo TeneBusuja Crnoenuja, Tokom 2006/07.
ronuHe, BpaheHa kopak yHaszan. CMameHa je CaMOCTaIHOCT, OTHOCHOC HEe3aBHC-
HOCT OBe Kyhe, a moBehaH yTuIiaj apxase.

Xpsarcka u bocHa u Xepiieroprna cy noceOHO 3aHUMJbUBE 32 OBY aHam3y. Pajn
ce O JIBe JIpKaBe Koje MMajy JPAcTUYHO Pa3IMYHMT pa3Boj jaBHUX CEpBHCA: 3a
XpBarcky ce Moxe pehu Ja je ’eH jaBHU CEepBHC HAJyCIEIIHUJU Y PETHOHY, a 3a
Bbocuy u Xepiierosuny fa je meHa jaBHa paguoaudysuja y Hajsehum mpodieMu-
Ma. OHO IITO je ca CTAHOBUIIITA PETyJIallvje 3aHUMIBUBO, TO j€ YNE-CHHMIIA J1a 00
OBE 3eMJbE MMajy TIOCEOHE 3aKOHE O JaBHOM CEpPBHUCY, OJJHOCHO JIa OBa Marepuja
HUje peryaucaHa OMIITUM 3aKOHOM O paguoAudy3uju, kao mrTo je ciaydaj y Cp-
ouju.

3akoH 0 XpBarckoj paauorereBu3uju y [IporpaMckuM Hadenuma Hajaxke Tpo-
rpamuma XPT ma mopajy 1a 3a70BoJbe MHTEPECE JaBHOCTH HA JIPIKABHOM U JIO-
KaJJHOM HHBOY M JIa MOpajy Ja BOJAE padyyHa o oArorapajyhoj 3acTyIbeHOCTH
MH(GOPMATUBHOT, KYITYpHOT, 00pa3oBHOr M 3a0aBHHOT cajprkaja. Buamus je
€BPOTICKH TIPUCTYI O CTaBJbakby jaBHOT MHTEpEca Ha MPBO MECTO M 3aXTEB 3a
Pa3HOBPCHOM TPOTPaMCKOM CTPYKTypoM. OMax 3aTUM y 3aKOHY C€ JIeTa/bHH]e
HaOpaja mTa ce Mo THM MOIpa3yMeBa: ,, ¥V ocmeapusary npoepamckux nauend,
XP u XTB he ocobumo: unpopmupamu jasHocm o nOAUMUYKUM, 20CNOOAPCKUM,
coyujanHum, 30pascmeenum, KyimypHuM, 00pazo6HUM, 3HAHCMBEHUM, pelucujc-
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KUM, eKOJIOWUM, CHOCDMCKUM U Opy2um doealajuma u nojagama y 3emsou U UHOC-
MpaAucmey, me Ocu2ypamu OmeopeHy u clo000Hy pacnpasy o céum numarbuma
00 jagnoe unmepeca.*'* 3akoH, nakie, nonasu o GyHaaMeHTa, MEJIHjCKOT LTy pa-
au3Ma 1 MOTyhHOCTH IepMaHEHTHE jaBHE paclpaBe O CBUM MTUTABUMA OJ1 jaBHOT
uHTepeca. Y TeKCTy ce Jjajbe, Takohe y CKilaay ca eBpOICKUM CTaHJIapAuMa, Ha-
Bozie 00aBe3e MPOM3BOIHE 00PA30BHUX MPOTpaMa 3a JIeLy, Milajie 1 opacie, 3a
XpBarcke rpalane y HHOCTPaHCTBY, Kao U 3a MPUIaHUKE HAIMOHATHUX MambUHA
y XpBarckoj. JaBHU XpBaTCKHU pajivo U TeJleBU3Mja UMajy 00aBe3y Jla I0NpUHOCe
4yyBamwy KyATypHE OallITUHE, pa3BHjajy €KOJOMIKY CBEeCT, HHGOPMUILY U 0Opa-
3yjy rpahane o neMmokparuju u rpahanckoM apymTBy. Ynan 6. XpBarckor 3akoHa
0 jaBHOj paJHo TEJIEBU3UjU HAIVIAIIaBa TOIITOBAKHE U MEIH]CKO MTPOMOBHCAHE
JbY/ICKUX TIpaBa U ciobona. Ynan 7. ToBOpU 0 00jeKTUBHOCTH, HEPUCTPACHOC-
TH U HE3aBUCHOCTHU y MHpOpMHUCamwy, a UiaH 8. M3pHUUTO Harjamasa J1a je 3a-
OpameHO: ,, nomuyamu, no20008amu NOMUYARY U WUPUMU HAYUOAHTHY, PACHY
WU 8]ePCKY MPIICbY U HEMPRebUBOCT, AHMUCEMUMUZAM U KCeHODOOU]Y, Kao u
nomuyamu Ha OUCKPUMUHAYU]Y UTU HENPUJAmebCmeo npema NojeOUHCYUMa uiu
CKynunama, 3002 wuxoeoe noopujemia, Ooje Kosice, NOTUMUUKOR Y8jepervd, Caje-
MOHA30pa, 30pasCmMEeH02 CMared, CNod, CeKCYamrHux uau opyaux oopehersa umu
ocobuna ‘. Pany ce 0 MpUMEHH €BPOIICKOT CTaHap/a O 3a0paHu rOBOpa MPXKIbE,
KOjU, HEMa CyMIbe, UTEKaKO MMa Be3€ ca jaBHUM HHTEPECOM, jep Ce TaKo JIOMpH-
HOCH 3/IpaBOM, IEMOKPATCKOM, OTBOPEHOM IIPOCTOPY jaBHE KOMYHHKAIH]e.

U cBe npyre oapende 3akoHa O XpBAaTCKO] PaJUOTEIIEBU3NJU Y CKIIaLy Cy Ca €B-
porcKuM ozpendaMa. Y mpakcH je BUIJBMBO Ja c€ oBa MeAujcka Kyha Tpyau u
Jla OCTBapu HOpMaTHBHE o0aBe3e U Jla y ToMe ycneBa y Behoj Mepu Hero ocranu
jaBHH cepBucH y peruony. [loce6HO je nHaUKaTHUBHO na ce Ha mporpame XPT
CTaBJbajy 3Ha4YajHE IPYIITBEHE TEME O KOjUMa ce BOAM 030MIbHA Jebara ca yuec-
HUIIMMAa KOjJU UMajy pa3InyiTa MUILbEHA U KOJU CE€ MOTY CMaTpar pernpe3eHTH-
Ma jaBHOT MHewa. OcTanu caapkaju cy NporpaMcku npogecuoHanHo ypehenu,
BUJJbMB j€ BUCOK KBaJHUTETA, 3aBUJAaH TEXHUYKU HUBO M Jo0ap au3ajH. Mmnak,
U3BECHE MpHUMende Ha cajapikaje KOju MPHIAIajy KOMEPIHUjaTHO] MPOLyKIHUjH,
1oce0HO IOMEHY PUAJIMTH 110y IporpaMa HUCY 06e3 OCHOBA, jep TaKO HEILTO HUje
y CKJ1ajly ca npo(uJIOM jaBHOT CepBHUCaA.

bocna u XepreroBuHa Takohe nma nocedaH 3akoH O JaBHOM CEepBHUCY Hopen 3a-
KOHa 0 KoMyHuKanujama. OH HocH Ha3uB 3aKOH O OCHOBaMa JaBHOT pajlo-Tese-
BU3MJCKOT CUCTEMA U O JaBHOM paJHo-TeleBU3HjcKoM cepBucy bocue n Xepiie-
roBuHe. [lojam ocnosu y Ha3uBy 3akoHa Beh HaroBelTaBa crieU(UUIHOCTH, AU
U TelIKohe perynucama OBe MaTepuje, Koje Mpon3nusase U3 yCTaBHOI yCTPOjCTBa
JpKaBe, OIHOCHO II0CTOjama JiBa €HTUTETa, Ka0 U U3 Jajber U ONMKer Hacieha
U MOcCieauna cykoda TOKOM JEeBEJeCeTUX roAMHA Mpouulor Beka. OCHOBHU Ma-

14 3axon o Xpparckoj paguoresneusuju, Unan 5, Tauka (2), cras 1.
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paJIoKC 3aCHHMBaba U OJpKama jaBHE PaJHo TEJICBU3HjE Yy OBOj 3eMJBH H jeCTe Y
TOME IITO OM TakaB MEAMjCKU MOjie] OO HAjIOXKEIHbHHU]JH y CUTYAIlUjU BEITUKHUX
1oyiena, ajH, ¢ JIpyre CTpaHe, Te MOJAEJIe OTEeKaBajy HETOBO YTEeMEJbeHhe H pas-
BOj.

CacBuM OYCKHBaHa YMHCHUIIA /1A j€ 3aKOH bruX 0 jaBHO] pajino TeICBU3UjU HAIU-
CaH IO eBPOIICKUM CTaHJapANMa, BHIJbUBA j€ TIPU TIPBOM JIOJAMPY Ca TEKCTOM. Y
OBOj 3eMJbU 3aKOHH C€ MMHITY M YCBajajy MoJ CTAJIHUM Ha/JI30POM MpEACTaBHUKA
MelyyHapoHe 3ajeHuIIe, 1A je pa3yMIBUBO IITO CapKe CaBpEMEHA OIPe/Ie/beHha
u oxpenoe.

JaBHy pammo teneBu3mnjy y bocHu u XepreroBuHu YMHE TPU MEIHjCKa MPey-
3eha: JaBHu paamo-teneBusmjcku cepsuc bocue u Xepiuerosune (JC buX); Pa-
nno-teneBusnja Oenepanuje bocue u Xepuerosune (PTB ®buX); Pagno-tene-
Busmja Pery6omuke Cpricke (PT PC).'S OHO 1m1TO 101aTHO KOMILIHKY]jE 3ajeTHIHYKO
(byHKIHOHUCaKkE, POPMAITHO JETUHCTBEHOT jJaBHOT CepBHCA 3a LIETy APXKaBy, je
nocTojame nocebuux 3akona o PTB ®buX u PT PC.

[To ce HayenHUX Oompeesbemha TUYE, Kao IITO CMO PEKJIH, CBE je Y CKIaIy ca
HAjBUIIUM CTaHAapAnMA. ,,OCHOBHU 33/1aTaK jaBHUX €eMHUTEpa jecTe J1a, Kpo3 Iia-
CMaH Pa3HOBPCHHX U BjepOAOCTOjHUX MH(pOpMalrja nHGOPMUPA]y jaBHOCT, J1a
MOJICTUYY JEMOKPATCKeE MpoIIece, a OCUTypajy oroBapajyhy 3acTyI/beHOCT UH-
(hopMaTUBHOT, KYJITYpHO-YMjE€THHUKOT, 00pa30BHOT, Jjeyjer, CIIOPTCKOT U 3a0aB-
HOT TIporpama, Kao U Jia MporpaMu HajBUIIET KBAJIUTeTa Oydy AOCTYIHH jaBHOC-
1 y Bocuu n Xepueropunu.“'® YV IIporpaMcKkuM HadeauMa ce, CIHYHO XpBaT-
CKOM 3aKOHY, paspalyyjy momeHyTte oOaBese: ,,IIporpam jaBHHX eMUTepa CIIyXKH
MHTEpEeCy JaBHOCTU M MOpa OUTH y CKJIaay ca MpodeCHOHAIHUM CTaHIapInuMa,
npornucuMa u rpasuiuma [[PA!7. JaBHu eMUTepH Cy Ty»KHU OCUTYpaTH Pa3HOBP-
CTaH U n30ajaHCUpaH PaJiijCKH U TEJIEBU3HU]CKHU MPOTPaM, KOjU UCITyHaBa BUCOKE
€THYKEe CTaHJap/ie KBAJIUTETA, MOIITOBakA JbYICKOT )KUBOTA, JIOCTOjaHCTBA U (PU-
3UYKOT UHTETPUTETA TNYHOCTH, U IPOMOBHUPAHA IEMOKPATCKUX CJI000/1a, APYIIIT-
BEHE MpaBjie U Mel)yHapoIHOT pa3ymujeBamba u Mupa.“'® Buau ce aa, y3 ocraie
esieMeHTe 3a (opMyHcame OCHOBHOT MpaBlia JeIaTHOCTH JaBHOT CEPBUCA, OBIE
MMaMo U ,,[IOIITOBAbE JbYJICKOT JKUBOTA, JOCTOJaHCTBO M (PU3MUKH MHTETPUTET
JUYHOCTHU IITO MMa Be3e ca He Tako AaBHUM jorahajuma y buX u ca morpedom
Jla ce OBE BPEIHOCTH MEINJCKH TPETHPajy Kao jaBHU UHTepec. 1 y oBoM ciyuajy
peryinaruBa TOBOPH O IEJIOM CIEKTpYy oOaBe3a mpema ey, Milaguma, Haluo-

15 3axoH 0 0cHOBaMa jaBHOT PaMO-TENEBU3HjCKOT CUCTEMA U O jABHOM
panuo-TeneBusnjckoM cepsucy bocue u Xeprieropune, Unan 3.

16 Ucro, Ynan 5.
17 Lentpanna Paguonudysna Arenuuja, He3aBUCHO PErynaTopHo Tej1o buX
18 3axon o ocHosama jasror PT cucrema u o jasom PT cepsucy buX, Unan 20, Tauka (1).
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HAJIHUM MambWHAMa, KOHCTUTYTHBHUM HapoauMma. Takohe ce 3abpamyje roBop
MPXKEE, & HHCUCTHPA Ha 00jeKTHBHOCTH U YPaBHOTEKEHOCTH WH(POPMATUBHHIX
caJpxaja, Kao ¥ Ha ’UXOBO] HE3aBUCHO] MIPUIPEMU U MPE3CHTALIN]H.

Haxanoct, mpruMena 00CaHCKO-XepIIeroBaYKor 3aKOHa O JaBHOj paauonudysuju,
jenaH je oI U3pa3uThuX MpuMepa AUCIPONOpIHje u3Mely HOPMAaTHBHOT M CTBap-
HOT. Y MpakcH ce MHOTe Ofpe0e TEIIKO OCTBAPYjy HMJIM YOIIITE HE CIPOBOJIC.
OyHKIIMOHHUCAKE JaBHOT CEpBHCa ONTepeheHo je eTHUYKUM M TIOJUTUYKHM TI0-
Jiesiama IIITo JIOBOJM Y TIUTamke, Ha TPUMEp, PaBHOINIPABHY 3aCTYIUbEHOCT CBA TPU
KOHCTHTYTHBHA HapoJa M HHXOBUX UHTEpeca y MporpaMuMa CBe TPH jaBHE pa-
o teneBusmje. [locneamux ronuHa BeoMa Cy WHTCH3MBHPAHH 3aXTEBU XPBaT-
CKOT HapoJia, MOTOTOBO Y XEPIIETOBHHH, JIa CE OCHYjE jOII je/laH jaBHU EMUTED Y
Mocrapy, Kako OM cBa TpH KOHCTUTYTHBHA HapoJa UMaJia CBOje jaBHE CEPBHCE.
OBakBa mjieja noxpa3zymena jia japu ceppuc y CapajeBy ToBopu O0CaHCKUM, OHAJ
y bamanyiu cprickumM, a MOCTapCKU XpBaTCKUM je3ukoM. OBaKaB 3aXxTeB JI0 Cajia
HUje npuxBaheH, aiu TeH3uje HUCY cMameHe. CBe To, y3 pUHaHCH]jCKe, KaJpOBC-
K€ M OpraHu3alfone npoodneme, oTexaBa GyHKIIMOHUCAHE JaBHE paguoaudysuje
KOja He MOYKE Jla OCTBapy MHOTE CBOj€ 3aKOHCKE 00aBe3e.

Ciy4aj MaKeJOHCKOT jaBHOT CEpBHCA HUje Mamhe KOMIUTUKOBAH 0] 00CaHCKO-Xep-
reropadkor. Makenoncka Pagno TeneBusuja ce Beoma criopo Tpanchopmuiie y
JaBHH CEepBHC M HE ycCleBa Ja M3APKH KOHKYpEeHIIM]y cBe Beher Opoja komep-
myjasiHux emutepa. OHO MITO yCIeBa Jja OCTBapu M3 3aKOoHAa O paauoandys3HO]
JIeNIaTHOCTHU, KOjU Takole uma conuaHe oapende, jecTe mporpaMmcka MyJITHje31d-
HocT. Ho y octanmuMm acriekTuMa mporpaMmcka TOHY/a YITIaBHOM HE OCTaBpyje
notpebe myOnvKe Ma HU jaBHU UHTepec. ,,HecymmuBo, mybirka ry0u HHTEpec 3a
nporpame MakenoHcke panuo-Tenesusuje. To moTBplyjy v aHaImM3e MpoBecHe
2002. ronuHe kana je nocer MTB1 6uo 90 oncro, a MTB2 60 oncro...“!” Kacuuje
je Opoj ciymianana u raeaanaia 3HaTHO OIao, IITO je YIIIaBHOM OMJIO MPOoy3po-
KOBaHO CBE HIDKMM KBAJIUTETOM M KOMEPITHjalIn3allijoM Iporpama, a mro ce Ma-
kenoHckoj Panno TeneBusuju Bpatusio kao OymepaHr, cMambemheM Opoja rpahana
koju miahajy npetriaty. OUHAHCH]CKH, OPTaHU3AIMOHU M KOHIEHIIN]CKU TPO-
OJ1eMH ¥ JTaJhe Mpare MaKeAOHCKHU jJaBHU Paauoandy3HH CEPBHC.

JaBuu PTB cepBuc y Cpouju

Cpbuja nenu cynOMHY OCTaauX TPAH3UIMOHHUX 3eMajba Uy MeNUjCKoj chepu y3
YHLCHUILY 1A j€ HheHa TPaH3UIMja 3HATHO OTEeXKaHa PacrajoM JyrociaBuje, Iy-
OOKOM KpH30M H paroM y pernony. Ce npyre 3emibe 'y EBporu u y Hemoc-
PEIIHOM OKPYKEHhY paHHje Cy KPEeHyJIe IyTeM TPaH3HUIH]je, MTO Ce OJHOCH U Ha
MEJIMjCKE CHUCTEME U JIOHOIICHE HOBE MEJIH]CKE PEryJIaTHBE.

19 Bunten Casera 3a paguonudysujy, 6p 12, Cromsbe, 2003,
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AKT KOjU perynuiie oCHUBame U GyHKIIMOHUCAKkE JaBHOT cepBuca y CpOuju je
3akoH o paanoaudysuju, ycsojer 18. Jyma 2002. roqune. TekcT 3akoHa mpurnpe-
MUJIa je pajiHa Tpyma MpaBHUX U MEJIMJCKUX eKcrepaTa U3 [UBHIIHOT CEKTOpa, Y3
Hajipe npehyTHy, a kacHuje GopmanHy carmacHocT Briaze.

VYBaxkaBajyhu cneunduunoctu CpOuje, 3aK0oH je MPEABHUICO MOCTOjame penyo-
JMYKOT jaBHOT CEPBHCA U MOKPAJUHCKUX jaBHHUX CpeBHUca. ,,Hocnonu jaBHOT pa-
mnoaudysHor ceppuca y Penyomunu CpOuju cy penyOinyka U MOKpajuHCKe pa-
mronudy3He ycraHose.“ TuMme je yBakeHa CloKeHa CTpyKTypa apxkase Cpouje
U TOCTOjarhe ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, aji HU MUCIM 3aKOHA HHU 3aKOHOJaBaIl
HUCY TaJia MOTJIM 3HaTH KakBa he Outu cynouna Kocoa, ma ce y qajbeM TEeKCTy
3aKOHa, Ka0 IMOKPAjUHCKHU jaBHU CEPBHUC, TIOMHEHE CaMO TIOKPAJUHCKH JaBHU Cep-
Buc BojBonune.

Pamuo TeneBusmja CpbOuje Hactana je 3aKOHOM O pajujy M TeleBu3uju, oa 31
Jynaa 1991. ronuHe, ka0 BHCOKO LIEHTPAJIM30BAaHU JPXKaBHO-MAPTUJCKU HHQOP-
MaTHUBHO-IIPONIAraH/IHU MEXaHU3aM, Y Koju cy uHrerpucanu Paguo TeneBusuja
beorpan, Paguo TeneBusuja Hosu Can u Paguo TeneBusuja Ilpumruna. [Tocne
J€MOKPATCKUX MPOMEHa, 3aKOHOM O paanoaudys3uju, npeasuheHo je aa on Te,
ApKaBHE PaJHo TeJIeBU3H]je, HACTaHy PernyOINYKH U MOKPajUHCKU jaBHU CEPBHUC.
[Ipema Ynany 120. Tpebano je na 0ba jaBHa cepBuca MOYHy ca pagoM 31. jaHy-
apa 2003. ronune. HaxxanocT, 300r oayroBimadema oJ] CTpaHe BIIacTH, (opmal-
HU TIOYETaK TpaHcdopmalyje pernyOnnyke U MOKpPajuHCKe paauo TEIeBU3HUjE Y
JaBHE cepBHCe TOTOAMO ce TpH roauHe kacHuje. O6jekTuBHe Temkohe, y kojuma
ce Hanazuo tagammu PTC: oko 8.500 3amocnenux, patoM pa3opeHa eMHUCHOHA
U CTYyIHUjCKa TOCTPOjeHha, XUIOTeKa PEeKUMCKE paJro TeleBU3H]je, BEIUKU Opoj
HeaJ/IeKBaTHX KaJipoBa, HEJIOBOJHHO U HEAJIEKBAaTHO (pUHaHCHpame, Tpebaso je 1a
Oy/ly pasio3u Jja ce ca 3aKOHCKOM TpaHC(OpMallljoM KpeHe Opxe. YIpKoc ToMe
MoyeTak rnpeodpaxkaja ce o1arao, ITo je HeKe O]l TOMEHYTHOX Mpobiema 1moja-
4aJo, a UCTOBPEMEHO IMOJICTAKJIO HE3a10BOJBCTBO rpal)aHa KOju MeIujcKe opra-
Hu3aluje, Oyayhe jaBHe cepBuCe, HUCY JI0’KMBIbABAIIU Kao CBOj€.

I'menajyhu 3akoHCKa pelierma HUje TEHIKO 3akJbYNUTH J1a je €0 peryiaTuBe Koju
ce onHocH Ha jaBHe cepBuce y Cp6uju, Takohe hopMmynucan nmpema eBpOICKUM
cTaHAapauMa U UCKycTBY. O OCHOBHHUX NMPOTrpaMcKuX (yHKIHMja 10 OpraHu3a-
[IMOHMX MMUTama, yIpaBibakba U GUHAHCHPAA, CBE je TPEeIBUl)EHO OHAKO KaKo
ce To n 'y EBpornn unHu. 3aKkoH Hajmpe Kaxke 1a paanoan(y3He YyCTaHOBE jaBHOT
cepBuca ,,uMajy noceOHe o0aBe3e y OCTBApHBambY OIIITET HHTEpeca...” U THUME je
My OBOM JIOKyMEHTY jaBHU WHTEPC CTAaBJbEH Ha IPBO MECTO .

,, [Ipocpamu xoju ce npouzeode u emumyjy y okeupy jagnoe paouoougysmoe cep-
guca 00 onuimez cy unmepeca.

20 3axon o panuonudysuju, Unau 76, cras 1.
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Ilpoepamu uz cmasa 1. ooz unana obyxeamajy npozpame uH@OpmMamug-
HO2, KYIMYpHO2, YMEMHUYKO2, 00pA3068HO2, 8EPCKO2, HAYUHO?, Oeljee, 3a0a6HO2,
cnopmckoe u opyeux caopaicaja, Kojuma ce obesdelyje 3a0060.masare nompeba
epahana u opyaux cybjekama u ocmeapusarbe hUxo8ux npasa y oonacmu paouo-
oughysuje.

IIpoepamuma koju ce npouzgooe u emumyjy y oKeupy jagHoz paouoouqyys-
Hoe cepsuca Mopa da ce 06e30edu pazHo8pcHocm u uzbanrarcuparnocm (mehycoo-
Ha ycKknahenocm unu yca2nauleHocm) caopicaja Kojuma ce noopaicasajy 0emok-
pamcke 8peOHOCMU ca8pemMeHoe OpYUmed, d HAPOYUmo noumosarse /byOCKUx
npasa u KyimypHoe, HAyuoHAaIHo2, emHUYKo2 U NOTUMUYKO2 NIYpanusma uoeja u

)]
MUll/berbd.

VY Unany 78. pa3palyyjy ce ocHOBHa Hadejia KojuMa cy aeduHHcaHe QyHKIHje
jaBHOT cepBuca. Hajupe ce roBopu 0 mporpaMcKoj He3aBUCHOCTH OHOCHO O ,,3a-
IITUTH O OMJIO KAKBOT YTHIaja BIACTH, MOJUTUYKUX OpPraHU3aIija Uil [eHTapa
exkoHoMcKke Mohu“. OBaj 4jlaH TOBOPH M O Pa3HOBCHOCTH Iporpama Koju Tpeda a
3a7I0BOJbE CBE JPYLITBEHE IPYIE, O CTAPOCHUX 10 CTHUYKHX, alld U XCHJHKE-
nupane ocobe 3a koje Tpeba npunpeMaTt nocedHe nporpame, npuiaroheHe u 3a
cnaboBHIe U OHE Koju cy cnabor ciyxa. Jlame cy nedunucane obaBese yBaxa-
Bamba Je3NYKHUX CTAaH/IApaaa, Kako BENMHCKOT Hapoaa Tako M MambMHCKUX HAIllHO-
HAJTHUX TPYyTa, O4yBama KyJITypHE OallITHHE U 3370BOJbaBamba MOTpeda u3paxa-
Barba HAIIMOHAJHOT U KYJITYpHOT HAeHTHTeTa. [0BOpH ce 1 0 00aBe3n eMUTOBamba
BEPCKUX MpOrpaMa M O MOCEOHMM 3ajalliMa jaBHOT CepBHUCa Yy TIEPHOIUMA ITpe-
nn30opHUX Kammama. Y Unany 79. Ilpensulena je obGaBesa mojacTuiama cio-
0one U TuTypanu3Ma u3pakaBamba jaBHOT MUIIJBEHA, aJIM U CIIPeYaBamba roBOpa
MpPXKH€ y OUJI0 KOM OOJHKY.

PemyOnudky v mOKpajuHCKH jaBHH CEPBUCH MMajy BPJIO COJIMIHY 3aKOHCKY OCHO-
BY 3a CBOj pa3Boj. To ce mpe cBera oqHOCH Ha MPHUHIIMIIE KOju ofipel)yjy ocHOBHe
nporpamcke GyHKIHje, o yeMy 3akoH o Paauonudysuju He 3aocTaje 3a eBpo-
IICKOM peryiaaTuBoM. Y mpakcH, MehyTuM, uMa Teukoha koje cy Mpoy3pOKOBaHe
HEJIOCIICTHAM CITPOBOlEeM 3aKOHa.

[IpBa HenmocneaHOCT, je Beh MOMEHYTO Kallllbelhe Yy MOYETKY paja jaBHUX cep-
Buca. [Ipyro apacTUuHO Kpliewme 3akoHa 0 paauonudys3uju OUIo je UMEHOBAHbE
TeHepanHor aupekTopa u YmnpasHor ogbdopa PTC mocne mpBe cmeHe BiacTu y
MOCTIEeTOOKTOOapckoM nepuoay. Y anpuny 2004. l'ogune Brnana je cmenuna go-
Tamammer renepaiaHor aupekropa PTC Anekcannapa [{pkBemakoBa 1 Ha TO Mec-
TO moctaBuina Anekcanapa Tujanmha nako je Beh qBe roanMHEe MOCTOja0 3aKOH
Ha OCHOBY Kora je He3aBuCHa perynaropHa arenuuja (PPA) tpebano na uzabepe
VYnpasau oa00p, a 0BO TeJO, MyTEM JaBHOT KOHKypca, Ja u3abepe reHepasHor

21 3axon o panuomudysuju, Ynan. 77
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mupektopa PTC. Jlupekran n300p MpBOT YOBEKA jJaBHOT CEPBHCA OJ] CTPAHE Bia-
e, IITO je JaHac He3aMHCIIMBO Y OMJIO K0jOj €BPOIICKO] 3eMJbH, OUO je jacaH mo-
KasaTeJb Jla BJIACT XKEJW yTUIla] Ha OBy MeaujcKy kyhy. Briana je Ha ucti HauuH
MMEHOBaJIa U YIIPaBHHU OJ00p MAKO HHU TO HUje OWJIO HeHa 3aKOHCKA MHTEPCH-
nuja. THAMKaTtuBHO je /1a je u mpuiukoM cieneher uzbopa, Koju je mpoueaypa-
HO 00aBJbEH UCIPABHO, TIOHOBO M3a0paH MCTU TEHEPATHU JUPEKTOP M Takohe,
JOTaIalIkBU PEACTHUK YIpaBHOT oj0o0pa. [pactuuHo Memame y ypehupauky
MOJIMTHKY JaBHOT CEPBHCA M MOJPUBAIHE HETOBE 3aKOHOM YTBpheHE camocTa-
HOCTH, OWO je W MOJUTUYKHU MPUTHUCAK U3 TapiameHTa TokoM 2007. romuHe, 3a
yBOlheHe pEIOBHHUX JUPEKTHHUX MPEeHOCca 3acenama Haponne ckymmae Cpouje.
[TonuTHYKOM TPUTHCKY TMOJyIEIIa je U PemyOinuka perynaTtopHa areHiuja, Koja
je u3nana obaBe3yjyhe ymyTcTBO O JUPEKTHUM MPEHOCHMA. YIYTCTBO je, Mocie
pearoBama CTpy4YHE jaBHOCTH, TIOBYyU€HO, a U YcTaBHU cyn CpOuje Ta je mporia-
CHO HEYyCTaBHUM.

VY TakBUM OKOJIHOCTHMAa MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH J1a JaBHHU PaguoAu(y3HU cep-
Bruc y CpOuju, u penyOIMYKH U TMOKPAJUHCKH, jOIII HUCY Y MOTIYHOCTH OCTBa-
puiu cBe obaBese Koje oBaj THIM Menrja uMa. To He 3Hauu Jja Hema HampeTka. Y
MIPOrPaMCKOj peopraHu3aluju Mpeamadnin ¢y nporpamu Pagno beorpana, kao
cacraBHor nena PTC. U Tenesusuja beorpaa Genexxu yCHOH W TOBpaTak MoOBe-
pema myOnuke. BojBolhaHcku jaBHU cepBHUC €eMHTyje IporpaMe Ha JIeceTak je-
3MKa, MITO je BeoMma 3Ha4yajHo. Imak, joun cy BUIJbMBE HEYPaBHOTEKEHOCTH U
Ty ¥ TaMO MOJIUTUYKU yTHIAjU. PermyOiauuky jaBHU CEpBUC HEIOBOJHHO TPETHPA
MambUHCKE TpyIie, IOrOTOBO HAIlMOHAIHE MambHHE, XEHIAUKENHpaHe U apyTre, ca
M3y3eTKOM jeHoT Opoja eMucHja Ha mporpamuma Paano beorpana. Ilokpajuncku
JaBHH CepBHC MMa MporpamMe Ha MHOTO je3uKa, aju je TPeTMaH MHTepca, MOT-
peba u nmpobremMa MalbUHCKUX HApOJa, MOBPILIAH U HE JOMPHUHOCH JPYIITBEHO]
Koxe3uju. EBUACHTHO je a Ha mporpamMumMa jaBHOT CepBHCca UMa cajpikKaja Koju
KBAJIMTETOM HE 33/10BOJbaBajy HMBO KOME jaBHU CEPBUC, MO ACPUHHUIIMjH, Tpeda
Jla TeKU. JaBHA KOHTpOJIa HaJl JaABHUM CEpBUCUMA je MOXK/1a HajBehH HeocTaTak
OBHUX MEIHJCKUX OpraHu3allfja jep jeé KOHTAKT ca ayJIuTOpPHjyMOM HEIO0BOJbaH,
0e3 10BOJHHO jaBHUX MH(OpMalKja U 6e3 jaBHE pacipaBe O HBHUXOBOM pay.

Kako ynanpeautu paja jaBHor cepBuca

OBaj TEeKCT HacTaje ymnpaBo y TPEHYTKY KaJia je aKTyellM30BaHa Hieja O JOHO-
e’y TOCEOHOT 3aKOHA O jaBHOM CepBHUCY. Pasyme ce a TO HHUje CYIITHHCKO
nuTame. MHOTO je BakHHU]e 1a U cy oapende o jaBuom PTB cepsucy nobpe u
na i oMoryhaBajy JeMOKpaTCKy U poheCHOHAIHN Pa3B0j OBOT THIIA MEIH]jCKe
opraHu3alyje, Ja Jiu Cy y CKIIajly ca CaBpEMEHHUM EBPOIICKUM M CBETCKUM CXBa-
TamkUMa, a He jeCy JIM y OIMIITEM 3aKOHY O paaroanudy3HjH WIU y TOCeOHOM 3aKO0-
Hy. OHO 1ITO MOXE OUTH PA3JIOT 32 TOCTOjambe TTOCEOHOT 3aKOHA, jeCTe HYKHOCT
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JIOHOIIICHa TIOCEOHOT 3aKOHA O EJICKTPOHCKUM KOMYHHKalnjama, 300r yBohema
JUTUTAIIN3AIH]e U IPYTUX TEXHUYKHUX pa3iiora, mocie dyera ou u'y Cpouju 3akoH
o panuoaudysuju 6uo odecMunbeH. J[pyru pasiaor Moxke OUTH HJieja U3/1Bajamba
emucruone TexHuke u3 cuctema PTC u crBapame noceOHor npeny3eha koje he
CBHUM €JIEKTPOHCKUM MEIUjUMa, 11a ¥ jJaBHUM CEPBUCHMA MPYKATH yCIyTe MPEHO-
ca curHana, mTo je Beh pammupena npakca. Tpehu pasznior jaBiba ce y MHUIHjaTUBH
jemHor Opoja JIOKaJTHUX U PETMOHANHUX CpeIUHAa Ja UMajy CBOjE jaBHE CEepBUCE,
na Ou TO MOCEOHUM 3aKOHOM MOTIJIO JIa CE PEIlld Ha KOHCEKBEHTAH HAYWH.

be3 063upa Ha 1O 12 11 he CpOuja nmatu moceGaH 3aKOH O JABHOM CEPBUCY, IIITO
MMajy HEeKe JpKaBe Y OKpYyxkKemy, uiau he oapende o TOj MaTepuju U Jajbe OUTH
y HEKOM OTIITHjeM 3aKOHY, CYIITHHCKE OfIpe0e M3 cajarmer 3aKOHa O PajHo-
mudys3uju He Tpeba Mematu. OHO MTO OM MOIVIO Ja ce MO00JbIIa y 3aKOHCKO]
peryinaTtuBy win Je(hUHUIIE Ka0 HOBHHA, TO Cy NTOMEHYTA MMUTAamba O M3/IBajamby
E€MHCHOHE TEXHHUKE M C€BEHTYaJlHe MOT'YNHOCTH CTBapama PEerHOHAHUX jaBHHUX
cepBHca, 3a Koje OM HajIpUHIMIIH]jeTTHUje pellene Ouno na Oyny y cactaBy Beh
nocTojehux pemyoInuKor U MOKPajUHCKOT JaBHOT CEpBHCA.

OcTana nmuTtama Koja 61 3aKOHCKU Moriia 60Jke 1a ce ypeae ¢y cieneha:

* llenucxomHWjM HAYMH HAIUIaTe MPETIUIaTe U IUPEKTHA TUCTPUOYIIUja
CpezicTaBa MOKPajHHCKOM M PEIyOIIMYKOM jaABHOM CEPBHCY;

* OGaBe3a u pernyOIMYKOT jaBHOT CEpBHCA J]a MEIN]CKU TPETUPa MaHH-
CKE HapoJie ¥ UMa EMHUCH]je Ha IbIXOBUM je3UIHMA;

* OGaBe3a 00Jbe KOMYHHUKaIIM]€ ca jaBHOIINY y CMUCTY 00aBeIlITaBamka
JaBHOCTH W TIOHOIIECH-a W3BEIITaja O OCTBAPHBAKY IMPOTPAMCKHX
dbyHKIMja 1 (PUHAHCHU)JCKOT MOCIIOBaka W OpraHU30Bama jaBHE pac-
paBe 0 TOME.

OcTtanu HemoOCTallM KOjU CE jaBjbajy y pajay jaBHOT CepBHCA, KAO LITO Cy HENO-
CJIETHOCTH Y TIOTJIEAY MOJIMTUYKE YPABHOTEKEHOCTH, yTPOKaBakhe HE3aBUCHOCTH
Y ayTOHOMHU]€ jaBHOT CEpBHCA U HEIOBOJbaH HUBO KBAJIUTETA Y CBAKOM IIPOTrpaM-
CKOM CETMEHTY, MOTY J1a C€ OTKJIamajy 1 0e3 MHTepBEHIMja Y 3aKOHY. JeTHOCTaB-
HO, TOTPeOHO je mocieaHuje nomToBame Beh nmocrojehux 3akoHCcKUX oapenada,
MaXJbUBUjU U300p KaJIpoBa 3a HAjOJATOBOPHUja MECTA Y jJaBHO] paauoaudy3uju u
CTBapame MOJIUTUYKOT JEMOKPATCKOT aMOUjeHTa KOji O MOT0J0Ba0 CBECTPAHOM
HanpeTtky JaBHor PTB cepBuca.
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3axoH o panunonudysuju (Cpduja)

3aKoH 0 OCHOBaMa jaBHOT PaJIHO-TEIEBH3H]CKOT CHCTEMA U O OCHOBA-
Mma Pamuo-TeneBusmjckor ceppruca bocHe n Xeprieropune

3akoH 0 XpBaTCKOj PaIHOTEICBU3UU

3akoH 0 panguonudysHoj nenarHoctu (MakenoHuja)
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